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Over Denktank Nederland 2040 

Ons land staat voor grote uitdagingen: internationale instabiliteit. de energietransitie, woningnood, 

stikstof, migratie en tekorten in zorg en onderwijs. Deze problemen kunnen niet op de korte termijn 

worden opgelost. Ze vragen om een visie over de toekomst van ons land. Denktank Nederland 2040 

biedt deze visie in het boek 'Nederland 2040: een toekomstbeeld'. 

Krachtiger, menselijker, groener 

Ons boek is een verhaa l voor een krachtiger, menselijker en groener Nederland in het jaar 2040. Het 

is een praktisch handboek vol realistische voorstellen en coherente oplossingen, gebaseerd op 

belangrijke rapporten. Denk aan 'Gematigde groei' door de Staatscommissie Demografische 

Ontwikkelingen, 'Meedoen in de samenleving van 2050' door het Sociaal Cultureel Planbureau en 'The 
Future of European Competitiveness' van Mario 0raghi. Het boek is daarmee zorgvuldig onderbouwd 

en is bij uitstek geschikt om te gebruiken als 'formatiedossier'. 

Formatiedossier 

Na drie gevallen kabinetten is het achterstallig onderhoud groot. Meer dan ooit is er behoefte aan 
een gezamenlijk verhaal. Denktank Nederland 2040, een initiatief van de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten en De Argumentenfabriek. bestaat uit experts van links tot rechts. uit de 
publieke sector en het bedrij fsleven, van jong tot oud. Door samen over de toekomst te praten, lukte 

het ons om tot zo'n gezamenlijk verhaal te komen. Onze belangrijkste adviezen: 
1. Maak plannen voor 2 à 3 regeerperiodes en bijbehorende investeringsagenda's. 

2. Maak afspraken met maatschappelijke partners en mede-overheden. 

3. Zet in op De Grote Vereenvoudiging , met onder andere de vervanging van toeslagen door 

een garantie-inkomen en een zorgstelsel gericht op kwaliteit van leven. 
4. Bouw 80 duizend woningen per jaar. 

5. Beperk de immigratie tot 40 à 60 duizend per jaar. 

6 . Geef ruimte en vertrouwen aan burgers en bedrijven. 

7. Zet in op integrale scholen. 

Leden 

De leden van Denktank Nederland 2040 nemen deel op persoonlijke titel. 
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Inleiding 
Hoe ziet Nederland eruit in 2040? Hoe wonen we dan? Hoe is 

het leven in onze dorpen en steden? Waarmee verdienen we 

ons geld? Hoe liggen land en natuur erbij? Wat is de positie 

van Nederland in Europa en in de wereld? Hoe gaat het met de 

gezondheidszorg, het onderwijs en onze sociale zekerheid? 

Op al deze vragen, en meer, geven we in dit boek antwoorden. 

Samen schetsen die antwoorden een realistisch en hoop­

gevend toekomstbeeld van ons land. Nederland heeft dringend 

behoefte aan een verbindend verhaal. een verhaal dat helpt 

om keuzes te maken. Die keuzes zijn nodig om het hoofd te 

bieden aan de uitdagingen waar we de komende vijftien jaar 

voor staan.1 

Dit boek is dat verhaal, een nieuw verhaal over Nederland in 

2040, samengesteld door de Denktank Nederland 2040 op 

basis van de ideeën en wensen van honderden mensen die 

de afgelopen jaren met ons hebben meegedacht en stapels 

studies, onderzoeken en rapporten. Aan toekomstscenario's 

op deelterreinen. zoals energie. wonen, zorg of onderwijs, 

hebben we geen gebrek. Wij proberen hier in grote lijnen een 

hoopgevend, realistisch én samenhangend toekomstbeeld te 

schetsen voor Nederland in zijn geheel. 

Dit boek is het vervolg op de eerste conceptversie van het 

verhaal, gepubliceerd in de zomer van 2023. Het maatschap­

pelijk debat dat daarop volgde en dat we hebben gevoerd 

door het hele land, was inspirerend en leerzaam. De meeste 

mensen waren enthousiast over ons verhaal, van mbo­

studenten tot medisch specialisten en van de leden van 

lnloldng 7 



       
       

            
        

     

            
      

        
         

          
         

         
           

         
     

          
          

            
          
        

             
          

          
          

            
        

    

           
            

          

   

         
          
   

           
          

            
         
         

           
        

  

        
          

        
        

       
       

        
           

           
        

   

      
         

         
          

    

 

de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid tot 

de leden van diverse gemeenteraden. Interessant: vrijwel 

iedereen was blij dat we als denktank een poging deden om te 

komen tot een realistisch, hoopvol en samenhangend verhaal 

over de toekomst van ons land. 

Kritiek was er ook en die hebben we in dank aanvaard. Het 

meestgenoemde punt was, begrijpelijkerwijs, dat mensen 

onderwerpen misten. Geef meer aandacht aan de geopolitiek! 

Wat betekent de opkomst van India voor Nederland? Werk 

de ideeën over de ruimtelijke ordening beter uit! Wat doen 

we met de landbouw? Besteed aandacht aan de Nederlandse 

cultuur en identiteit! Ga dieper in op de arbeidsmarkttekorten 

die dreigen door de vergrijzing! En kunnen jullie het 'hoe' beter 

uitwerken? Want, de hamvraag: hoe gaan we daadwerkelijk in 

dat mooie Nederland van 2040 belanden? 

De tweede rode lijn raakt aan de vraag naar de uitvoerbaar-

heid en luidde, in één woord: wensdenken. Nu is wensdenken 

natuurlijk letterlijk wat je doet als je met een groep mensen gaat 

denken over hoe je zou wensen dat Nederland eruitziet over 

vijftien jaar. Wensdenker' zou juist een geuzennaam moeten 

zijn, merkte een van de leden van de denktank op. Maar dat was 

het punt natuurlijk niet. Voor onze critici was wensdenken iets 

negatiefs, zoiets als er een beetje op los fantaseren of lucht­

fietsen. De wensen realiseren zou niet mogelijk zijn, want ja, 

tussen droom en daad staan nu eenmaal wetten in de weg en 

praktische bezwaren.2 Ons toekomstbeeld was, kortom, te mooi 

om waar te kunnen worden. 

De derde lijn van kritiek ging over de afzender van dit denk­

werk, de denktank zelf. Want wie zijn wij om te bepalen waar 

het naartoe zou kunnen met dit land? In hoeverre is het 

8 Nedtrlend 20.C.0 • C.n 10.komstbffkl 

toekomstbeeld gebaseerd op de wensen en noden van de 

Nederlanders en niet alleen op die van een groepje relatief 

hoogopgeleide en bevoorrechte mensen? 

We hebben in dit boek alle inbreng zo goed mogelijk proberen 

te verwerken. We hebben als denktank de tijd genomen om 

verder te denken over de eerste versie van ons verhaal en over 

het commentaar dat we daarop hebben gekregen. We hebben 

het verhaal een slag concreter en realistischer gemaakt en 

sluiten nu ook beter aan bij wat de meeste mensen in Neder­

land willen. We hebben dit gedaan op vier manieren. 

Concreter is beter 

Allereerst hebben we het toekomstbeeld uitgewerkt voor meer 

onderwerpen, zoals de economie, de bouw en de landbouw. Ook 

hebben we nader invulling gegeven aan het Deltaprogramma 

De Grote Vereenvoudiging, het nieuwe belastingstelsel en het 

garantie-inkomen. 

Ten tweede hebben we ons toekomstbeeld geconcretiseerd 

met cijfers. Voor zestien onderwerpen, zoals handelsrelaties, 

circulariteit en onderwijs, hebben we cijfers benoemd. Dus 

bijvoorbeeld: hoeveel geld geven we uit aan zorg in 2032? En 

in 2040? En hoe staat het ervoor met de energieproductie in 

2036?(Zie voor een overzicht van de ontwikkellijnen de visua­

lisatie op pagina 10.) 

Deze 'ontwikkellijnen' zijn geen voorspellingen maar cijferma­

tige concretiseringen van de richting waarin het land volgens 

de denktank zal gaan. Het voordeel van deze ontwikkellijnen 

is dat ze ons hebben gedwongen om ons toekomstbeeld op 

onderdelen kwantitatief vast te prikken. 

lnJtidin9 9 



Welke zestien ontwikkellijnen 
staan in dit boek? 

Gezondheid Q 

AroeetongO 1 
Zat1enonty, i..11.R Jnen 
Ston.: Otn~llrt~ ~,Chlr~nd 20.C.O 

0 Onderwijs 

0 Krachtloor 

0 Groentr 

0 HensellJke< 

Cijfers zijn niet zaligmakend, maar helpen wel om grip te 

krijgen op de verbeelding. Willen we dit écht? Kán dit? Dat 

waren nuttige vragen die de ontwikkellijnen ons dwongen 

te beantwoorden. Een ander voordeel van de ontwikkel-

lij nen is dat de cijfers ons hebben geholpen om te kijken of 

alle wensen bij elkaar wel klopten. Immers: niet alles kan 

overal. en we willen hier wel een toekomstbeeld schetsen dat 

kloppen kan. 

Ten derde hebben we het realiteitsgehalte van ons toekomst­

beeld verder verbeterd door ons verhaal te vergelijken met de 

belangrijkste scenariostudies over de toekomst van Nederland 

die recent zijn uitgekomen: het werk van de Staatscommissie 

Demografische Ontwikkelingen 2050 en van de planbureaus 

PBL. SCP en CPB. In deel 4 van dit boek leggen we uit hoe ons 

toekomstbeeld zich verhoudt tot al dit denkwerk. 

We weten natuurlijk niet of Nederland er in 2040 daadwerke­

lijk zo uit zal zien als we schetsen in dit boek. De kans is klein, 

leert de ervaring. Toch is dit verhaal nu dusdanig real istisch 

dat we als denktank menen dat het toekomstbeeld in prin­

cipe binnen ons bereik ligt, als we er met elkaar de schouders 

onder zetten. 

Ook hebben we expliciet gemaakt hoe we in Nederland tot dit 

toekomstbeeld kunnen komen. Over deze veranderstrategie 

(zie deel 3 van dit boek) hebben we denksessies georgani­

seerd met deskundigen van buiten de denktank. Ook zij onder­

strepen dat de geschetste richting geen zekerheid is, maar 

ook geen onmogelijkheid. We doen in dit boek nog steeds aan 

wensdenken, maar we hebben onze wensen terdege getoetst 

op hun realiteitsgehalte. Het kán, met dit plan. 



          
         

         
          

         
         

           
         

         
          

  

   

            
        
          
          

         
   

        
        

        
         

         
        

           
          

        
      

      

   

            
         
         

       
        
         

       
     

           
        

       
       

          
        

   

           
        

         
         

           
        

           
         

          
           

            
         

       
          

          
   

 

Ten vierde hebben we bij het maken van deze nieuwe 

versie nog meer rekening gehouden met wat Nederland wil. 

We schrijven dit verhaal niet alleen namens onszelf, maar 

namens Nederland. Om dit voor elkaar te krijgen, hebben we 

steeds nadrukkelijk gekeken naar de zorgen en wensen van 

de Nederlanders, zoals die naar voren komen uit de onder­

zoeken van onder meer het SCP, CBS, TNO en lpsos l&O. Hier­

door hebben we onze keuzes beter kunnen onderbouwen. We 

verwijzen waar mogelijk steeds naar bronnen die laten zien 

dat het merendeel van de Nederlandse bevolking heil ziet in 

de voorgestelde richting. 

Nederland weer in beweging 

Het is van belang vooraf te benadrukken wat dit boek niet is. 

Ons toekomstbeeld is geen blauwdruk. Niemand weet wat 

2040 precies zal brengen. Als denktank weten we dat ook 

niet. We geloven ook niet dat de economie en de samen­

leving, hoewel door de eeuwen heen door mensen gemaakt, 

simpelweg 'maakbaar' zouden zijn. 

De samenleving is een ingewikkeld systeem dat zich voort­

durend ontwikkelt. We hebben rekening te houden met 

onzekerheid en met potentiële verrassingen.3 Dat is lastig. 

Denk maar terug aan de bankencrisis, de coronapandemie of 

de Russische inval in Oekraïne. Hoewel deze voorbeelden alle 

drie als serieuze risico's in toekomstscenario's van experts 

stonden, was de wereld er niet goed op voorbereid . En ook 

nu beseften we als denktank terdege dat we over 2040 

nadenken, terwijl er actuele existentiële crises dreigen: een 

nieuwe, dodelijkere pandemie, de Derde Wereldoorlog. nucle­

aire escalatie. Morgen kan het zover zijn. 

12 N•deria,,d 2040 • bn to~komstbttld 

De toekomst is niet zeker, dat is duidelijk. Om klaar te zijn 

voor wat gaat komen, moeten we vooral zorgen dat Neder­

land beschikt over een goed opgeleide, gezonde en mentaal 

krachtige bevolking met voldoende competenties en buffers 

om onverwachte klappen te kunnen opvangen. Het is belang­

rijk dat we alle mogelijke toekomstscenario's, ook de lastig 

voorstelbare, tijdig doordenken, opdat we ons kunnen voor­

bereiden op wat mogelijk komen gaat. 

Burgers en bedrijven moeten de ruimte hebben om zich aan te 

passen. 'Adaptiviteit' en ·weerbaarheid' zijn termen die tijdens 

onze denktanksessies steeds opnieuw werden benadrukt. De 

overheid moet vooral betrouwbaar, degelijk en terughoudend 

zijn en zorgen voor rust, orde en de juiste randvoorwaarden. 

(Zie de randvoorwaarden voor een weerbare en adaptieve 

samenleving op pagina 172.) 

De toekomst is niet helemaal zeker en de samenleving is niet 

helemaal maakbaar. We moeten deze waarheden onder ogen 

blijven zien. Tegelijkertijd is het waar dat een samenleving 

betekenis en richting nodig heeft. Het gaat ons als denk­

tank daarom ook, om met Hannah Arendt te spreken, om het 

creëren en onderhouden van een gedeelde wereld.' Ideeën 

doen ertoe. Door samen na te denken, vormen we ons een 

beeld van de toekomst dat voorlopig onze koers kan bepalen. 

We proberen hier dus, in alle bescheidenheid en met de 

hulp van velen, te schetsen hoe Nederland er in 2040 uit 

zou kunnen zien. Niet omdat we denken dat we het exact zo 

kunnen gaan maken, maar omdat we geloven dat een aantrek­

kelijk toekomstbeeld de samenleving richting kan geven. 

Omdat we geloven in de vormende kracht van de verbeelding. 

En dat die vormende verbeelding een opdracht is voor ons 

allemaal. als Nederlandse samenleving. 



Waarom 2040? 

Waarom hebben v.e ons als denktank gericht op hel jaar 2040? Waarom niet 2050? Of 

het Jaar 2100? Ook hierover hebben we nagedacht In het langeterm1Jndenken onder­

scheiden we. naast de korte term11n. vier relevante honzonnen. De eerste 1s de h1sto­

rosche horizon Die is van belang omdat w ie zijngeschieden,s niet ken t, het heden niet 

kan begrijpen en de toekomst niet kan vormgeven. De tweede horizon isde individuele 

ti,dshortzon. Dit isde periode tussen vijf en dertiQ jaar in de toekomst De individuele 

111dshorizon betre't m,n of meer het planningsperspectief van een indiv dueel men­

senleven Het ,s de horizon waarbinnen het meeste langetermijnbeleid wordt gemaakt 

De derde hom on ,s de generationele 111dshorizon Dit is de tijdsspanne van dertig 101 

honderd jaar voorun Het gaat over de keuzes die relevant zijn voor de generaties die na 

ons komen kinderen en kleinkinderen_ Ten slott~ 1s er nog de existentiète tijdshonzon. 

die loopt vana• honderd Jaar voon.111 tot in de eeuwigheid. Bele1dsrruitiQ gaat het hier 

dan b11voorbeeld om zaken als de opslag van nucleair afval. of de uitbreiding van het 

leefgebied van de mens naar andere planeten 

Om z,nntgvorm te geven aan een hoopgevend reahsusch en samennangeno toekomst­

beeld van Nederland leek l'tet on, goed om te kiezen voor de individuele tijdshorizon. 

Dat ,s de termjn die het meeste aanspreekt voor burgers. voor bedrijven. voor b@leids­

makers én voor poli11c1 die verder willen kij~en dan de korte termijn. Daarbij leek het 

ons goed om prec·es in het midden van die mdlv,duele t ijdshorizon te gaan zitten , 

v11ftienjaar vooruit dus, vanutt 2025 Zo kwamen we op 2040 . Net nog ver weg genoeg 

om ambi t ieus te kunnen dromen maar ook al zo dichtbij dat het ons geen ru,mte liet 

voor vrljbl1Jvendhetd 

Wat zijn, naast de korte termijn, vier relevante 
horizonnen in het langetermijndenken? 

H!s1or1tcn 1na,vauetl Gentrauone11 

Att>etldmqO 2 
Hon,onnen o tiet lan,q•t•• 'l'liJnc;S•n1<cn 

Sion Cthtm& Gel0nl202SJ 

100 

Nederland is vastgelopen. We hebben een gezamen-

lij k toekomstbeeld nodig om de boel weer in beweging te 

krijgen. Om nog grotere problemen te voorkomen, moet er de 

komende vijftien jaar veel veranderen in ons land. En daarvoor 

moeten ook nu keuzes worden gemaakt. Keuzes die goed zijn 

voor het algemeen belang op de lange termijn, maar die op 

de kor te termijn pijn doen en speci fieke deelbelangen raken. 

Voor veel keuzes doen we een voorzet . Want dát we keuzes 

moeten maken, is helder.• 

Hoe dit boek te lezen 

Wie dat wil, kan dit boek bestuderen van kaft tot kaft. Dat is 

zeker de moeite waard, maar het hoeft niet per se. Voor wie 

geen zin of tij d heeft om het hele boek te lezen, beginnen we 

met een samenvatting. Dit boek bestaat vervolgens uit vier 

delen. 

In het eerste deel 'Prognose en urgentie' beantwoorden 

we de vraag wat we verwachten voor 2040 en waarom we 

als denktank menen dat het anders moet. We hebben een 

analyse gemaakt van de huidige situatie en beschrijven de 

zeven belangrijkste redenen waarom verandering noodza­

kel ijk is. We sluiten als denktank in onze analyse doelbewust 

aan bij de belangrij kste zorgen die Nederlanders nu hebben: 

over geopolitieke ontrust , over migratie, over snelle digitale 

ontwikkelingen, over het klimaat, over sociale onvrede, poli­

t ieke onmacht en overheidsfalen.8 Wie geen trek heeft in deze 

zorgwekkende probleemanalyse, kan ervoor kiezen direct te 

beginnen met deel 2. 

tnltid•IWI IS 



        
           
           

         
        

   

          
         

           
          

         
           

      

            
              

         
          

          
           

     
         

             
        

         
  

        
        

     
       

     

          
       

        

            
         

           
     

         
          

           
       

       

  

         
         

          
            

    

          
        

       
         

          
       

 

Het tweede deel heet Toekomstbeeld'. Hierin beschrijven we 

hoe Nederland eruitziet in 2040. We doen dit door vanuit het 

jaar 2040 terug te blikken naar het heden. Hierbij doen we 

allereerst de Nederlandse identiteit anno 2040 uit de doeken. 

Nederland heeft dan nog altijd een nuchtere volksaard: 

vrijheidsminnend, werklustig en trots. 

Vervolgens beschrijven we ons land in deze terugblik aan de 

hand van drie hoofddoelen. Nederland is in 2040 krachtiger, 

groener en menselijker. Dat is wat we als denktank voor ons 

zien. Het is een hoopvol toekomstbeeld, waarbij we ons waar 

mogelijk baseren op wat Nederlanders zeggen te willen, als 

hun wordt gevraagd waar het naartoe moet met dit land. We 

beschrijven dus de gewenste situatie vanuit 2040. 

Hoe we in dat gewenste 2040 zijn gekomen, leggen we uit in 

deel 3 van dit boek. Lezers die zich in deel 2 afvragen hoe het 

Nederland is gelukt om van de sombere situatie beschreven 

in deel 1 naar ons opgewekte toekomstbeeld te komen, vinden 

het antwoord in dit derde deel. We beschrijven hierin, nog 

altijd vanuit het perspectief van het jaar 2040, hoe we als 

samenleving een aantal grote maatschappelijke verande­

ringen of transities hebben doorlopen of aan het doorlopen 

zijn. We laten zien wat er in vijftien jaar tijd is gebeurd. Welke 

ontwikkelingen hebben we doorgemaakt? Wat is er allemaal 

nieuw opgebouwd en door wie? En waarvan hebben we zorg­

vuldig afscheid genomen? 

We hebben oude, achterhaalde systemen om- en afgebouwd. 

Parallel hieraan hebben we nieuwe systemen op- en voort­

gebouwd. Hierin hebben burgers, bedrijven, maatschap­

pelijke organisaties, overheden en financiers elk hun rol 

t6 Ned~nd 2040 • Een toeh.omstbtela 

gespeeld en samengewerkt. Dit derde deel sluiten we af met 

zes noodzakelijke voorwaarden voor een weerbare en adap­

tieve samenleving en vijf praktische veranderlessen voor de 

toekomst. 

In deel 4 beschrijven we ten slotte hoe ons beeld van 2040 

zich verhoudt tot ander denkwerk over de toekomst van 

Nederland. Wat is de relatie van ons verhaal tot het rapport 

van de Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 

2050? En wat is de relatie met de recentste toekomst­

scenario's van de drie planbureaus? Deel 4 is vooral bedoeld 

voor de lezer die houvast zoekt in de wirwar van voorliggende 

toekomstscenario's. En het helpt ons toekomstbeeld te 

plaatsen in het brede veld van mogelijke toekomsten. 

Aanhetwerk 

Ook deze verbeterde versie van het toekomstbeeld is bedoeld 

als werkdocument. Het is een verhaal op hoofdlijnen. Een 

verhaal dat op ieder onderdeel nader kan worden ingevuld. Dit 

boek is bedoeld als een uitnodiging om mee te denken, mee te 

praten en mee te bouwen. 

Het is een toekomstbeeld waarvan we hopen dat het debat 

losmaakt. We beogen geen dichtgetimmerd verhaal dat een 

einde maakt aan verschillende politieke of ideologische 

perspectieven. Wel willen we graag dat dit boek eenieder 

uitdaagt om meer over de lange termijn te gaan nadenken, 

zodat we Nederland weer in beweging kunnen krij gen. 

lnlo1d109 17 



         
         

             
           

          

           
         

           
           

           
   

            
          

            
             

       

    

We willen in gesprek met iedereen die een constructieve 

bijdrage wil leveren. Dit verhaal blijft een discussiestuk. Het 

is nog geen 2040. En hoe Nederland er dan ook uit zal zien. 

zonneklaar is dat we de komende vijftien jaar samen veel werk 

te doen hebben. (Zie het 'Hoe nu verder?' op pagina 209.) 

We zijn blij en trots dat deze verbeterde versie van ons 

toekomstbeeld nu ook in boekvorm is verschenen. We zijn 

benieuwd wat u als lezer ervan vindt. Deelt u onze analyse? 

Deelt u de keuzes die we maken? Alle kritieken en verbeter­

suggesties zijn weer welkom, via onze website, via de mail of 

via de sociale netwerken. 

Dit boek is een eerste editie. Het is ons streven de komende 

jaren periodiek nieuwe edities uit te geven, zodat we samen 

op koers kunnen blijven. 2040 lijkt nu voor velen nog ver weg, 

maar het is ook al vlakbij. Aan ons allen de opdracht om te 

bouwen aan een krachtig, groen en menselijk 2040. 



Samenvatting 
Dit boek schetst een realistisch, samenhangend en hoop­

gevend beeld van Nederland in het jaar 2040. Het boek is 

opgebouwd uit vier delen. Voor wie geen tijd of zin heeft om 

het hele boek te lezen, geven we hier een samenvatting: 

In deel 1: Prognose en urgentie analyseren we de huidige ~ilualic en geven 

we aan waarom verandering noodzakchJk ,s. We noemen zeven beweeg· 

redenen: zes hoofdtrcmh waarovl)r hei merendeel van de Nederland,;e 

bevolk1119 zich zorgen maakt en een diepe wens. 

1. Geopolitiek en Europa: Woorden ah oorlogsmcntahte11. machI~pohuek 

en 1~0Ia11on15me kenmerken de mternauonale pohuek. IJwdehJk ,s dat 

de hu1d19e wereldorde de komende v1Ih1en Jodr 1119riIpe111l verandert. Als 

Nederland en als Europa moeten we ons hierop voorbereiden. 

2. Bevolkingsgroei en vergrijzing: De m,grauegedreven bevolkm9sgroe1 en 

de vergrijzmg zullen m 2040 pieken 011 verhoogt de druk op de publieke 

voomenmgen en op de arbeidsmarkt. Ook de ach1eru1tgan9 van de volk~­

gezondheid door onge-.tonde leeloms1anchgheden en een ongezonde leelstijl 

u1n redenen waarom lleI andc~ moer 

J. Digitale revoluties en artUiciëlc intelligentie: De 1echnolo9,sche on1w1k· 

kehngen en de opkom;I van arcihöële inIelhgen11e en robOI\ vragen om aan• 

passmgen van de economie en m de ~amenleving. De d1g1tale revoluues gaan 

veel vergen van ons ada pael vem1ogen. 

4. Klimaat en natuur: De verandering van het khmaat en de aclneruugang van 

de natuur bedreigen op tcnmIn ons voortbestaan. Klimaa1verandenng leidt 

101 wcersexuemen, bo,brdnden, uver,uo111Ingen en ,ee,p,egelsli)gmg. De 

ach1crui19ang van ecosys1em~n be<lreigl de leefbaarheid van de aarde. Daar 

moeien we wat aan doen. 

5. Sociale versplintering en onvrede: 1 let merendeel van de Nederlanders 

vind1 dat het de verkeerde kant op gaat met het land. Een groeiend deel ,s 

poh11ek algchaakt Er Is veel onvrede over de toenemende verschillen tussen 

groepen mensen en zorg over de C1emocraI1selle reclmorde. wc moeten op 

zoek naar oplossingen voor de sociale versphncering, de haperende crnanc1-

paI,e en de groeiende onvrede. 

6. Politieke onmacht en overheidsfaJen: Paradoxaal genoeg Is het vertrouwen 

111 de pohttek laag, maar verwachten mensen 1egelijkertijd dal de poh1iek 

de grote problemen aanpakt Nederland h vastgelopen. Ons land kamp1 mei 

vijl lundame111ele ,chaarsten waardoor er pohueke keuze; moeten worden 

S.menvattin9 21 



         
           
            
            
   

               
            

              
        

            
             

        

            
         
          

        
        

           
            

 

            
             

         
        

              
           

           
   

         
           

   
            

 
            

        

          
          

         
          

     

          
            

 
           

 
           

           
     

           
          

      
          

            
 

             
            

 

            
              

            
            

             
         

          
           

          
           

           
 

             
         

            
           

          
            

  
        

    
            

             
            

  

 

gemaakt; gebrek aan menskracht, ruimte, geld. grondstoflen (inclusief water) 

en energie. l lel verandervermogen van de overheid zll vast door de complexi• 

ieit van regelgeving en van basale mstitulies en stclseh. zoals de sociale zeker• 

heid en hel bela~tmgstelsel. l lei huidige falen van de overheid tS een belang· 

n1ke dnIfvecr voor verandering. 

7. De u rgenlle van de lange tennîjn: Naast deze zes urgenues Is er ook een 

zevende beweegreden waarom we met de lange 1ermIIn aan de slag willen. 

Dal Is geen bedre1gmg. maar een wens. De zevende reden Is dal we als denk• 

Iank zien da1 veel mensen Nederland beter ,villen maken. 

In deel 2: Toekomstbeeld sche1sen we. terugkijkend vanuI1 2040. een beeld van 

een land dal m v1jh1en Jaar UJd krachuger. groener en menseliIker Is geworden. 

Daaraan voorafgaande beschnIven we de Nederlandse iden111ei1 anno 2040. 

De Nederlandse ident iteit 1, er ook in 2040 een van vri1he1d, openheid, 

toleran1u.> en wede11.11ds respect. De hardwerkende Nederlander be,efl dat 

tegenover rechten ook plichten staan. Ondanks hel md1v1duahsme is er groei• 

ende maatKhappehJke betrokkenheid. Mensen zIIn conservauel (hel goede 

wtllen behouden) en 1egehIkerliId vriI2inmg, pragma11sch en voorullSlrevend 

met een du1dehIke waardering voor technologie. Er Is ook een lmlisch pam­

Olllsme ontsIaan Mtemen ZiJn 1ro1s op Nederland en op ons prachuge. njke 

Europe,e conunen1. 

■ Een krachliger Nederland betekent dal Nederland er in 2040 ,Icrker voor 

staal dan m de Iaren 1wm1îg. De econmme groen duurzaam door. We 21In 

producuef en goed voorbereid op tegenslag. Wc hebben amb111euze 

mvestenngsagenda's en langiarige Oeltaprogramma·s. We hebben pohuci die 

keuzes maken en die oog hebben voor de lange 1ermI1n en voor de verschillen 

tussen regio's. In Europees verband dragen we b1I aan mondiale vrede, velbg­

he1d en handel. Wc noemen hier uen maatregelen die hebben b119edragen 

aan een krachuger Nede1land: 

1. We hebben 111ves1enng,agenda ·s voor randvoorwaarden voor een weerbare 

en adapucve samenlcvmg. zoals voor de 0111w1kkehng van mensen. kenms en 

1nnova11e, mfrasuucruur en delens1e. 

2. We hebben vol mgcze1 op de energIeuansi11e, de landbouwIransnie en de 

circulaire 1ran,nie. 

3. We hebben de Nederlandse economie doorontw1kkeld op basis van de hggmg 

van de Nederlandse delta, Furopese spec1ahsat1eafspraken en ·evoluerende 

standaarden· 

4. We hebben met De Gro1e Vereenvoud1gmg. een meerIang Oellaprogramma 

genchI op het terugdnngcn van regel-en veramwoordmgsdrul<, ruIm1e gecre­

eerd voor m111aueven van burger5, bedn1ven en maatsehappehJke orgarusa11es. 

De overheid c, weer begr111>ehJk en beuouwbaar en klemcr m omvang. 

2:2 NecMfl•nd 2040 • Etn to.komttbe♦ld 

5. We hebben een meuw hclas11ngs1elsel ingevoerd dat eenvoudig, rechIvaarchg, 

cflecuef en efhcicnt 1s: werken loom en de vervuiler be1aal1. Toeslagen 21111 

overbodig geworden. 

6. We hebben Nederland een hogelonenland gemaakl. Er zI1n geen werkende 

armen meer. 

7. We hebben met n11gra11ebandbreed1en de groolle van de bevolking beperkt 

tot negen1.ten m1lIoen mensen. En we hebben in Europees verband ons Imgra­

uebeleid humaner, 1.akeliIker en diplomatieker gemaakt. 

8. We hebben de pubheke mJrastructuur verstevigd, onder meer voor energie, 

water en d1g11ale netwerken. We hebben m EU•verband \lra1egIsche re$erves 

aangelegd voor voedsel. water en medische benochgdheden. 

9. We hebben onze strategische handel\relaues ungebouwd mct landen als 

India, Braz1he en lndone1Ië, waardoor de afhankelijkheid van Chma en de VS 

Is vermrnderd. 

10. We hebben de wtgaven aan defen~,e opgeschroefd naar 3 procent van hel 

bbp, 111 hJn mei Europees beleid. en hebben de opkonmphcht voo1 n11htaIre 

dienst henngevoerd 

Een groener Nederland belekent ddt we in 2040 leven en werken 111 

hannonie met de na1uur We wonen 111 het groen. We hebben er ruun een 

m1l1oen extra womngen b1J. De bouw Is duurzaam en voor dnekwan c1rcula1r. 

De landbouw $pee Il als llorerende sec1or een belangnJke rol m de verduur­

zaming van ons land en de voedselvoomenmg m de EU. i,,conom1sche groei 11 

duurzame groei geworden. groIendeels binnen de planetaire grenzen. Onze 

consurnpue en producue zIIn duurzamer en gezonder. We consumeren mei 

nunder, wel anders. Onze energievoorzienmg is wat be1relt hel opwekken van 

clektric1te11 khmaameuuaat We hebben meer ruimte voor groen en voor 

water. Hierdoor iI1n we beter bes1and 1egen de gevolgen van khmaatwrande· 

nng. We noemen hun uen maauegelen die hebben b119edragen aan een 

yroener Nederland: 

1. Wc hebben lil steden en dorpen meer ruimte gemaakt voor bomen, plamen 

en water. en hebben de luchUcwahten en de b1od1vers1re11 verbeterd. 

2. We hebben IIJdens de bouw,pun fors qe1nves1eerd 111 wonen. werken en voor• 

z,enmgen m de regio's. we hebben de Randstad ontwikkeld tot een aan1rek­

kehJk stedehJk gebied mei veel groen en de Randstad dichter bebouwd. 

3. We consumeren mei mmder, maar wel duurzamer. We kopen mmder spullen 

van betere kwahIe1t 

4. We hebben onze producueprocessen duurtamer gemaakt. Schaarse grond­

stoffen hergebruiken we steeds vaker 

5. We hebben de landbouw elhcienter en krach11ger gemaakl door de productie 

meer m hannome Ie brengen mei de omgeving en de natuur. De Nederlandse 

landbouw behoon tot de meesl producueve ter wereld en 1s van s1rateg1sch 

belang voor Europa. 



      
         

     
          

          
            

    
        

            
          

          
              

            
          

          
           
         

        
            
        
            

  
           

          
   

         
           
 

           
          

     
       

    
            

   
          
       

          
 

          
          

   

          
     

          
         

  

             
             

            
            
  

          
  

  
  
   
  
  
  

         
   

   
   
   
    
     

               
            

           
         

          

 

6. We hebben de b10-mdusme stapsgewijs afgebouwd. 

7. We hebben de glas1wnbouw kl1maameu1raal gemaakt, mede dankzij aard• 

warmte en res1wannte van de industrie. 

8. We hebben een duurzaam energi esysteem, waardoor Nederland weer deel~ 

zelfvoorzienend is m energie. Van netcongestie hl'l)bcn we geen last meer, 

9. We hebben Nederland dooront wikke Id tot een koploper op hel gebied van 

ru1111tehIke ordening, waterbeheer en kl1maatadap1a11e. 

10. We hebben ons land beter voorbereid op weersextremen. 

■ Een menselijker Nederland betekent dat wc m 2040 leven m een zorgzame 

samenleving. waann mensen meer 11Id en aandacht hebben voor elkaar. 

68-plussers leveren een ommsbare bi1drage aan de samenlcvmg. We wonen 

minder vaak alleen. We mvcstcren tors m de on1w1kkchng van de 1eugd en in 

de volksgezondheid, met door geld uI1 te geven aan zorgconsumptie maar 1u1s1 

aan een gezonde Jeefomgevmg. We rekenen erop dat iedereen zijn veran1-

woordeh1khe1d neemt. terw11I we ook weten dat iedereen u1temdehIk kan 

rekenen op brede bestaanszekerheid. We leven 111 een land waann tegenover 

heldere burgerphchten ook heldere burgerrechten staan. We hebben de 

overhe1dsvoorz1emngcn vereenvoudigd en begnIpeli1k gemaakt, ook voor de 

kons1 opgeleide mensen. De overheid 1s meer betrokken b11 de mensen en 

heelt aan ven rouwen gewonnen. Rechtsorde en poli11ek functioneren mcnse­

hIker en beter. We noemen hier uen maatregelen die hebben b1Jgedragen aan 

een menseli1ker Nederland: 

1. We hebben een meer ontspannen samenleving gccrecerd, met meer 11Id en 

aandacht voor elkaar. Wenen en regels die vnIw1lhgerswerk of mamclzorg 

belemmerden, hebben we g~schrapl. 

2. We garanderen iedereen overal 111 Nederland brede bestaanszekerheid met 

toegang 101 hu1westmg, zorg, inkomen, onclerw11s, werk en een veilige en 

gezonde leefomgevmg. 

3. We hebben per ~aldo ruim een miljoen extra womngen opgeleverd, waardoor 
wonen weer betaalbaar IS en we meer collec11eve woonvonnen hebben, waar• 

door mensen makkehjker \amen kunnen wonen. 

4. We hebben het gara111ie-111komen gemtroduceerd. hel soc,alezekerheidmel\CI 

vereenvoudigd en werken aantrekkeh1ker gemaakt. 

5. We geven relatief m inder geld uil aan zorgconsump11e en uwesteren dat geld 

in de gezonde leefomgeving. 

6. We bevorderen de kwah1e11 van leven mei een bas1S1nfras1ruc1uur van herken­

bare publieke voomcnmgen m de buurt (de BiB). 

7. We hebben de ongehJkhc1d verkleind en het voorzIen111genn1veau 1n de 

reg,o's hersteld, 

8, We hebben mgeze1 op een betrouwbare rechtsorde door een slankere over­

heid te creëren mei rncer vertrouwen in hel vakmanschap van ambtenaren. 

24 Nedfflt.nd 2040 • Etn to..komstbffkl 

9. We hebben heldere bestuurlijke eenheden mgcnchl met duidelijke afspraken 

over veran1woordehIkheden. ook tussen verschillende overheidslagen. 

10. We hebben de parlementaire democra11e versterkt door u11bre1d111g van 

de Eerste en Tweede Kamer en decentrale volksvertegenwoordigingen. en 

verlengmg van z1 tt111gs1ermi1nen. 

Deel 3 beschnIft de weg naar dit toekomstbeeld, oltewel de grote 1rans111es 

die Nederland m 2040 heelt doorgemaakL We laten de op- en afbouw van 

systemen zien en de rollen chc verschillende parujen daarb11 spelen. 011 deel 

gaal dus over de veranders1ra1eg1e die we nochg hadden om 101 het 1ockoms1-

beeld te komen. 

We schetsen 111 dil deel zes randvoorwaarden voor een weerbare 

en adap11eve samenleving: 

1 Kundige mensen 

2. Grondig draagvlak 

3. Ru1m1e voor 11111ia11el 

4. Voldoende geld 

5. Brede bestaanszekerheid 

6. Milde matigheid 

Daarnaast geven we v11t veranderlessen mee voor de 1oekoms1. 

specifiek over het 'hoe': 

1. Urgenlle: bhtl wakker 

2. Amb1ue: 1oon le1derschap 

3. Visie: stel lan9etem111ndoelen 

4, Coahue: maak heldere afspraken 

5. Adaptatie: bh1f leren en mnoveren 

In deel 4 van dit boek laten we zien hoe ons 1oekoms1beeld van Nederland ,n 

2040 zich verhoudt 101 vier 1nvloednIke studies clie smds 2023 ziIn verschenen 

en die hebben bijgedragen aan hel denkwerk van de Denktank Nederland 

2040: het boek van de S1aatscomm1SS1e Demo!Jrahsche Ontw1kkehngen 2050 

en de lange1erm1jnverken111ngen van de drie planbureaus PBI.. SCP en CPB. 



 

  



Deel 1. 
Prognose en urgentie 
Wat verwachten we voor 2040 en waarom is verandering 
noodzakelijk? 

Niemand weet wa1 2040 precies zal brengen Toch zijn er trends en prognoses 
waarmee we rekenmg moeten houden ab we wlllen nadenken over hoe 
Nederland er 111 2040 u1121eL Ook 1, hel van belang goed te bcscllen hoc ons land 

er nu voor iîtaat. 

Nederland heelt nu. m 2025, een goede uitgangspos1t1e, vergeleken met andere 

landen.' We leven in een stabiel en vellig land. De sarnenlevmg, het bedriJlsleven 
en de overlle1d luncuoneren 11ee1 bel1oor1t1k. In geld ullgedrukt z11n we samen 
n1kcr d•n 0011. W,: hebben goed gevulde spaarrekeningen en pensioenpotten. De 

werkloosheid is al 1aren ongekend laag.' 

We hebben nu e<!ll relatief gelukkige en goed opgeleide bevolking.'• Publieke 

voorzieningen 1ijn over hel algemeen goed. De crim111alitei1 daalt al jaren. En de 
algemene yevoelcn.~ van onveiligheid zijn sinds 2005 met 30 procent gedaald.' De 
(d1911ale) inlras1ruc1uur werkt naar behoum. Wc hebben c~n open. vrije en lunet!· 

onerende dcmocraue. 1 n Nederlander, hebben relanef veel vertrouwen m elkaar 

en 1n de rech1~~1aa1. 

Dit 1s één kanl van de medaille. Dat wc gemiddeld zo welvarend ziJn. beteken! 
n1e1 da1 iedereen hel goed heeft. f loewel hel aan1al memen dat in aJllloede leeft 
m Nederland al raren an rap tempo daalt, waren m .!023 10ch nog ongeveer 540 

duizend Nederldnder) •nn. D,11 i) é<:n op de 33 Nede, lander,. De armoede" s1erk 
geconcenarecrd m bepaalde gebieden en buurten.• 

Daarnaast zijn er velen die mei per se arm ziJn, maar die wel te kampen hebben 
met ingrijpende ltnanciele problerne1t Denk aan (studae)schulden, onzeker werk 

of de onmogclitkheid om nog aan een betaalbaar huis te komen. B11 JOngvolwas• 
senen komen veel van deze problemen samen. De woningcnsb is zo prangend 
dat jongeren hun levensplannen uatstcllcn en bî1voortx:cld later beginnen met 

een ge2m.-1 



In 2040 vormen China en India een groter percentage van de 
wereldeconomie dan nu; de Verenigde Staten en de Europese 
Unie een kleiner percentage 

procel'lt@n 

China 

v1r.n19e1e sunen 

11\dt 

Eu,opest Unit 

2019 2040 2050 

AIMe>lo,ng 1 1 

P~rctrta9tda1 <11t eiconom"'4an eeng,oot~ht u,ttt\Nll:t vao dP wtt•ldtconom t 
lndeu ~t~t'ninq bc>104i d• E1r11opine U1111• v 127 J Ijs tenen. Cifers na 2019 z1Jo proql'\OM5 

8ron [u,~, tommsllt(20211 

Nederland "vangelopen op vele lronten. Zo hc:ell de: s11k;1ofc1 isi; de bouw en 

de landbouw deels rnlgclcgd,11 wordt de krapte op de womngmarkl alleen maar 

groter. krijgen we geen un1> op migra11e en op de s111gmg van de zorgkos1en. 

welen de lmmpreg1o's hel 111 met te keren en wordt de noodzakch1ke hememng 

van het belasungstelsel door elk meuw kabinet weer u1tgmeld 

Ruim 60 procent van de Nederlanders vmdt dal hel de verkeerde kant op gaat rne1 

het land. We hebben nu en III tle voouienbare wekomst te maken met v11f funda 

,nemele \chaarsten- gebrek aan menskracht gebrek aan ruimte. gebrek aan geld. 

11ebrek aan qronds1ollen, waaronder water. en gebrek aan energie. Mensen 211n 

bezorgd en onzeker. over de uuemauonale poliuek. over 1mlna11c conllicten en 

handelsoorlogen, O\'er 1mm1gra1ie. het onderw11s, de woningnood. khmaa1vNan­

dering en over het lunctroneren van de overheid." 

Wat beuefl de poh11ek bevinden we ons meen wal parado,alc s11ua11e: cner211ds 

liggen er grote problemen ,oorwaarb11 men~en JU•~t daadkracht van de polmek 

verwachten, terw11I andèrziJds het veruouwen 111 pohuc1 steeds weer een nieuw 

d1eptepun1 weet 1c berdken." 

we zullen ah land \\eer m beweging moeten komen. wc J>eschnJven hier zeven 

bel<1n91i1ke beweegredenen waarom we als denktank vrnd<:n dat verandering nod19 

1>. De eerste ze, ?JJn rela11cf autonome en veelal ook 1nterna11onal1.> tl('ndç. We ,uilen 

deze m willekeungevolgorde langslopen. Het zijn stu.k voor stuk zaken waarvan 

M' weten dal het merendeel van de Nederlanders ZJch er zoryen over maak1.' We 

hebben de zeven beweegredenen alvas1 op een nj gezet 1n ondel\laande tabel. 

Wat zijn de zeven redenen waarom Nederland 
In beweging moet komen? 

l. Geopolit iek en Europa 

2. Bevolklngsgroei en vergrijzing 

3. Dlgltalt revoluties t n artificiële intelligontie 

4. Klimaat en natuur 

5. Sociale versplintering en onvrede 

6. Politieke onmacht en overheidsfaien 

7. De urgentie van de lange termijn 



Geopolitiek en Europa 

De eerste reden voor Nederland om i n beweging te komen, i s geopolitiek. 

Het is duidelijk dat de internationale machtsverhoudingen schuiven. Daarop 

moet Nederland zich voorbereiden. 

Het optreden van de tweede regering•Trump m de VS maakt de schuivende mter­

nauonalc maclnwcrhoudingcn duidelijker uchtbaar en heeft ze in een stroom­

versnelhng gehrachl. In de 1merna11onale pohllek springen nu de volgende drie 

trend, in hel oog· de voorberC'1dmg op oorioq, de terugkeer van harde machtspoli­

tiek en de voortzeuing van hel (Amerikaanse) isolat1011isme. Ooriogsmentahteil'': 

Trwnp eist van Europa dat we meer mvesteren m defensie en de Navo. 

Machtspohuek: de VS zeuen met hun unponcaneven nm alleen specIheke 

ldndrn ölS China. Panama en MeKico onder druk, maar ook de hele mtcrna11onalc 

handel." lsolauon1sme: de VS zeilen 111 op zelfvoornenendhe1d en re-111dusmah­

~aue. en trekken llCh weer teruq uit 1nterna11onale orQanisaues en verdragen zoah 

de Wercldgezondhe1dsorgarnsaue en het klimaatakkoord van PariJS. 

1 let 1s helder dat de komende v1jllicn raar de huidige wereldorde mgri1pend zal 

verandcre1L" l let hook du1(kh1k ddt dit In Nederland met ongemerkt voorb11 zal 

gaan. Wereldw11d ,al de economie buiten Europa harder groeien dan m Europa 

(1ie atbeelding 1.1 op pagma 10)" Chma 1s 1n 2040 waar<ch11nh1k de groot~le 

economie van de wereld En lncha, nu al wa1 mwoners betrelt het grootste la.nd ter 

wereld. 1s m 2050 hard op weg om de VS van de tweede pick te verdn1ven. Ook 

voor Alrika worden snelle economische ontwikkeling en eeu hoge bevolkingsgroei 

verwacht (zie afbeelding 1.2 op pagina 33)." waar de Nederlandse bévollong de 

komende 1are11 dllecn groeit dooi 111i91ahc. groei\ de wc1eldbevolking autonoom 

door. 

Europa wordt hierdoor retauel nunder belangnJk 111 de wereld, zowel qua aantal 

inwoners als qua economische en pohueke macht. Voor een klem land als 

Nederland 1\ hel luerdoor extra belangriIk deel uit te maken van mternauonale 

samenwerlongsverbanden al5 de Navo en de FU. Niet voor met~ steum een meer· 

derhcid van de Nederlanden, 70 procen1, het Nederland,e EU-lidmaatschap:" Deel 

u11mak~nd van tie EU kunnen we op hel wereld toneel nog e111gsz1ns een vuist 

maken. 

Macht gaat een belangriJkere rol spelen, zowel econom1,ch als pohuek en mih-

1a1r. We kunnen niet langer u11gaan van de vamellsprekende aannamen van 

begm Id ren neyentig; vri1handt:I en een betaouwbare 111Ierna11onale rechtsorde:" 

We bereiden ons nu voor op ,,.,n """eld waann landen en machtsblokken meer 

'transacuoneei' handelen vanuu c1qenbelanq (voor wat. hoort wat).' Dat veran• 

den hei spel. De EU is nu snel aan het leren om weer strategisch te denken.'' 

Ook Nederlanders maken zich zorgen ove1 de snel veranderende geopoliLieke 

verhoudingen. 

32 Ntd«llnd 20«.0 • hn toekorntbftld 

1.5 

In 2040 neemt alleen in Afrika 
de bevolking nog s t erk toe 

s.2----
5,3 Azli 

2,1 

/., ... ,.. 
0.8 Lat,jns•Amer1ka 

en het CaobJsch 
qlb10~ 

- 0,7 Europa ---------------t'I 0,4 ---------■ 0,4 Noord-Amerika 
0,1 0 1 Oc• anii 0 ---------------..._ ________ _ 

1990 2021 2040 2060 

A!bttla,ng 1 2 
Aanttl m,~o personen,,, het tnlddtn van MtJaar Pf'' ccnuoem Oirersna 202l z, n proq!lOSIS 
Bron \ltttn19dt Nat es(2022l be-Ntrkm9 door Oe"'°'1ani-. N@dttLlnd 2()1,() 

Offl I Proonou en t.r9en1te 33 



HN IX'schem1en van de eigen economte (protel11om~meJ en strate91Schc ona111an• 

kch1khe1d worden weer bdnngn1kcr Ik oorlogen m Oekra,ne en het Midden-Oosten 

laten ?•en hoezeer de mach1 svcrhoudm9en al op ~herp staan. Met Rusland komen 

ook andere autocrausche landen. zoals Chllla, Iran en Noord-Korea, in de loop­

graven van de Donbas tegenover de vrije wereld te ~taan.'' In en rond lsrael zien 

w~ hetzcllde beeld, mei aan de ene kam de door de regimes van Iran en Rusland 

9es1eunde 1enon>1cnleger, van llarnas. Hezbollah en de Houthfs. en aan de andere 

kdlll het leger van l<ra~I. g,..,s1eund door de VS en de EU. Smds de openhJke lllva,ie 

van de Russen ,n Oelaame z11n Nederlanders interna11onale v~d19heid w~r belan9-

n1ker gaan vinden. 69 procent van de bevolkmg wtl dat we als Nederland evenveel 

b11dragen aan defensie en vc1hghc1d als andere furo))<'Se landen.'' 

Europa 1; alhankeliJk van de andere machtsblokken. Dat 1s een leit. We vinden 

clte atnanke1t1kllc1d nu te groot." we zlJn te alllanke1t1k van de VS en t,llma." Dat 

is met alleen problematisch voor onze economie en het m1heu. 1 let bedreigt ook 

011,e ve1lighe1d De furopese defensie leunt ,waar op de VS en kan niet tonder de 

computers en elelmon1ca waarvan de onderdelen vn1wel allemaal uil Az,c rnoc1cn 

komen. De Europ~e defens,e-mdusLrie IS te verspl1111erd en te wem1g gestandaar­

diseerd. Zo hebben we biJvoo1becld twaalf verschûlende 50Orten 1an~. 1em11I 

de VS maar ~én type hebben, de Abrams-tank<. DIi moet anders. De Europese 

Commls:.1e wil de komende 1arcn 800111il1ard euro vn11naken voor het l"og1d1111l1d 

Rcad111css 2030. • 

Werekllv11d zi1n meer confhcten te voorzien vanwege de gevolgen van klimaat· 

veranden11g, tekorten aan g,ond$tollen. energie en water de veranderende geopo­

l1lleke mach1sverhoudmgen en de aanhoudende geschtllcn in het M1dden-Oos1e11 

en III Alnka. Ook zullen <1oor bevo11ongsgroe1, economische orll\Ylkkehngen en 

khmaatverandenng naar verwachuny meer mensen naar Europa willen komen. 

011 211n allemaal ,aken waar Nederlander< ?ich ,org,..n om maken. En 1erech1. 

Deze verandenngen hebben consequenues voor Nederland en voor onze pos1ue m 

de EU en lil de wereld. 

Bevolkingsgroei en vergrijzing 

De 1weede ~weegreden i s gel egen In de bevolkingsgroei en de vergri jZing. 

Over vijftien jaar zi jn we vrijw el zeker met m eer. We zijn gem iddeld ouder en, 

als we n iets doen. ook een stuk ongezonder. 

/\Is we me1s doen. dan teil Nederland volgem l'l'II voorz1cl1119e prognose 111 2040 

ru,m twmug m1J1ocn mensen en in 2050 al 21,4 rmlj0<1n De t>evolk,ngsgroe, 

wordt vollerlig bepaald door de omvang van de n11gra11e (21e albeeldtng 11 op 

pagtna 351.'' Oe bevolkmg qroe11 namelijk niet meer door na1uurbjke aanwas. 

daarvoor 1s het geboortec1jler te laag. maar alleen doordat er mensen uil andere 

landen naar Nederland komen.~ 
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Uit welk type woningen bestaat de woningvoorraad 
in Europese landen? 

procenten Vnjstaanoe Overig• 
App.arttmen1 

Gts(hal<tlde 
v.onlnt woning woningtypen 

l 
1 
1 • 1 

• 1 

• 1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 -

60 100 

Atb~eld1ng l 'i 
Procerituete verdat· n9 "Wan oe woningvoorftad ,n Europese i.andtn 1n 2020 naar type won+11q 
9 on ~taatscomm,ss,e Oenoor1hsctie Ontw1ll.kelinotn 2050t2024l t>ewtrk,nQ door 
Otnkldl'k NtderlaNI 2040 
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l"tand 

Migranten komen naar Nederland om te werken, om te studeren, om as,el aan te 

vragen of om 21ch b11 hun geliefden of lam,he te voegen. In de afgelopen rwm11g 

jaar was gezm,nugrane de groome categorie (35 proceru van het 1otaal aan 

nugranten), gevolgd door arhe1dsm1graue (23 procent). As1elm19raue kent het 

hoogste percen1age bh1vers. vaneen m aantal en 1s afhankeli1k van co11fl1cten en 

mscs in het bullenland, denk aan de burgeroorlog dae jarenlang woedde m Synè. 

f'r zijn weimg 1edenen om adn le neme11 d•t dergelijke conllic1en er 1012040 niet 

zullen zijn. dus verd1en1 as1elm19ra11e aandacht. Het aandcd ,1ud1cmi9ra11e ,s de 

algelopen 1aren sterk loe!wnomen. 

De Nederlandse popula11e as 10 2040 omvangrijker en dave~er dan nu. Dat 15 to 

goed als zeker. 811 01111ew11Z1gd beleid zal de helll van de bevolking bestaan Uli 

eers1e-en 1weedegeneralie-1mrmgran1en • Net al~ klimaa1veranllerang,; 1111grJ11e 

een ondct\\èt p dat Nederlanders in grote meerderheid zorgen baan. Negen op de 

tien Nederlanders willen ntet dal er nog mensen bij komen.◄ 

In 2040 leeJ1 naar verwachting ruim 60 procem van de wereldbevolking m de 

stad." Ook m Nederland groen de bevolking van steden naar verwachhng harder 

dan die m de ~1 van het land." liet as 111el eenvoudig om de sne1groe1ene1e popu• 

latre te voor~1e11 Vdn goedc hu1wcsting. Et wo1dt niet alleen te weinig gebouwd. 

maar ook bestaat er een mi,match aussen de besaaande huizen en wat mensen 

nodig hebben. 

Ruim 80 procent van de wonrngen an Nederland 15 gebouwd na de Tweede 

Wereldoorlog ... VnJwel die hele naoorlogse wonmgvoorraad as gebouwd voor 

1rad1uonele gem1ne11 met kmtlercn (tte af~eeld,ng 1.4 op pagina 36). Nu 2le1 de 

bevolking er heel anders u11. rnet veel allccn,,taanden en ste<!cb meer ouderen 

~audemen en nugranten Zowel kwanütauet als kwalitauel sluit de woningvoor­

raad mei aan b11 wal onze bevolking nodig heeft. 

We zijn, doordat de vergnjnng 111 2040 haar hoogtepunt bereikt, gemiddeld ook 

ouder dan nu. In 2040 piekt de druk op het AOW-pensioen.◄ Nederland tel1 In 

2040 onycwer 2. G n11ljocn 75·pluS5crs. dat•~ 85 procent meer dan be9111 j~ren 

twrntig (zie afbeelchng 1.5 op pag111a 38).*• Dit brnngt mN 2ich mee dat hea aantal 

mensen mei ouclerdomszaekten. zoals demenne en artrose. sterk zal ,11men.◄ 

Een recordaantal mensen zal an 2040 zorg nodig hebben, terwijl de beroepsbevol­

king de komende VtJflten 1aar ongl'lleer even groot zal bli1ven. Er ontstaan nog 

meer personeeb1ekorten, met name III de zorg en hel onderwiJs.•• Oo~ ue;-1111 door 

de vergn1zing hel aantal bcschtkharc mantclzorgcrs snel al. 

liet IS, anders dan vaak wordt 9edach1, met mogelijk om de vergn121ng tegen te gaan 

met m,graue." Om m Nederland het perceniage ouderen op peil te houden 101 2050, 

wuden we gcmaddeld per Jaar :lJO duizend arbeadsrrugranten nodig hebben. De 

Nederlandse bevollang zou hierdoor meer dan verdubbelen tot 39 m1l1oen mensen. ~ 

0..11 PrOQnost en isoentle J7 
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Hoe heeft de bevolkingsstructuur in 
Nederland zich ontwikkeld? 
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2020 

2020 

De bL-volk111g w11on9en vI• m1g1a1ie u per dehnu,e een eindeloo, proce,. 

M1gra111cn worden immers zelf ook ouder. De vergri11.in9 ,ollechg compenseren 

mei 111I9ra11e gaal dus lllCI. De vergnJlJng 1s ei:'n onverrn11deh1k qcvolq van de 

ge11egen levensverwachting en het alremmen van de snelle bevolkmgsgroe1 die 

de mensheid de afgelopen eeuw heel! doorgemaakt. We zullen ons moeien gaan 

1ns1ellrn op een bevolking met relauel veel ouderen. ll1ervoo1 hebben we geen 

numeneke oplossingen n0<11g. maar creaueve. 

Aandacht<pum h1erbi11s de gezondheidszorg De zorgkosten !]roeien nu al 1aren 

sneller dan de economie en zullen dat volqens de prognoses biJ ongew1121qd 

beleid bh1ven doen: .. Da1 i, l'l?ll vn1wcl onhoudbare situaue, omdat de iorgkosten 

dan andere publieke bestedingen verdnngen. Iedere euro die we uitgeven aan 

zo1gconsumptIe kunnen we met besteden aan defensie. onderwtJ\, gewndhe1cb­

bevorderin9 of s1edeh1ke or11w1kkeling. 

Bovendien heefl de ongebreidelde groei van de zorgconsumpue met hel gewenste 

ellect. We worden er met gezonder van. Hoewel we 1mmddeb 1aarh1ks ru,m 110 
miljard euro uugeven aan de zorg, gaat het seneus met goed met de volksgezond• 

heid. De levensverwach1111g m 'alsgol.'d ervaren gezondheid' daalI. We worden 

dlli nog wel ouder, maar ook s1eeds Jonger chronisch rn~k. waren mannen 111 2020 

nog lot boven de (j(j gezond, in 2022 was dal nog maar 101 G3 ,aar. BiJ vrouwen, die 

vaker chrom,ch 71elc "'"· daalrte de 9e20nde levenwerwachung van 66 naar 62 

jaar. Als we me1s doen, hl(len 11120501waaU m1l1ocn 'llederlandcrs aan een chro­

rnsche z1ck1e. verwacht het RIVM. 

Ook ntmen de gezondhe1dsverschIllen toe IU!»en groepen mei hoge tn lage 

111komem. Ne1l<,i l•mler,, uil de grncp met de hoogste mkomens leven genuddtld 

rwm zeven Jaar langer en 221aar langer ,n goed ervaren gezondheid, dan men~en 

uil de groep met de laagste 111komens. De ve1sch1llen m gezondheid tussen 

mkomensgroepen ontstaan al op 1onge leelt11d Armere mensen bhJken sneller te 

verouderen en worden ook eerder chronisch ziek door de ongezonde omg~v1ng 

waarin ze leven (luchtvervu1hng en chronische ,1re.s). ' 

l.eefs111I speel! ook een rol b11 de achteruitgang van de volksgezondheid. We eten 

te veel en 1e 011ge1ond en bewegen te wei rug Ohern a\, 11ek111akenrt overgcw1ch1. 

IS 111 de alqelopen veemg iaar vervier\oud1gd. '65 proccn1 van de60-plussers on 

Nederland heeft overgewicht, een kwart heeft obes1tai. Een op de vi1l 60-plussers 

heel!, mede hierdoor. suikerziekte en tweederde slikt dageh1ks med1c11nen tegen 

hoge bloeddruk. 

De ach1eru119ang van de voll<sg,nond.he1d wordt, algeni>n van de vergnj2m9. 

grotendeels ver0<maak1 door wal wetenschappers 'de sociale en commcrciele 

detcrmmanten van geiondheicl' noemen. Bedn1ven verdienen geld met de 

verkoop van ZJekmakendcd1ens1en en producten en kunnen daarb11 vn1wel 

ongestoord hun gang gaan. Een paar voorbeelden. ons land telde in 2024 negen-

OHI I Proonost tl"t 1.1oentle J9 



           
          

             
         

        
              

          
 

             
         
          
             

          
           

          
           
             

    

          
          
             
           

             
          
    

          
           

             
           

              
 

          
            

             
         

             
             

      

   

          
        

           
            
            

          
      

    

        
      

       

        
           

        
         

         
         

             
             

                
           

        

            
              

            
            

             
            
        

           
           

           
          

          
           

     

oendmzend snackbars, ruim 50 procent meer dan m 2014. Onze bmncnstedcn. 

wmkelcemra en 1re1m1a1ions 211n 111 enkele decennia omgetoverd 101 voedsel­

hallen vol zoe11ghe1d en ln1uur. 80 procent van de producten die de Nederlandse 

supermarkten ac11el promoten, horen 111e1 meen gezond voedingspatroon. ' 

Wetenschappers waarschuwen al Jaren tegen deze 'obesogene samenJev,ng', 

die voor de meeste mensen domweg niet ,s ie weemaan."' Vooral mensen Uli de 

lagere mkomensgroepen z11n gevoelig voor de verlc1dingen. waardoor de gewnd­

hc1dwersclüllen toenemen 

Ondanks de met de mond beleden mzet op preventie"', ,s hel overhe1dsbele1d 

an de prakUJk vaak hel 1egenoveryes1elde van gczondheidsbevordermy. Dankz11 

de succesvolle ,ntroducue van de wegwerpvape, blqkl het percentage Iongcren 

dal aan sIgare11en verslaald raakt weer te su1gen." En door hel vn19ewn van 

de online gokmdrkl g,oe,t ht't aantal gokversla•lllen. De g,oot,te verllliJdbare 

z1ektelas1 wordt veroorzaakt door de producten, d1enste11 en reclame, van ,tech1s 

een paar geconcemreerde mdustneen.' Denk dan aan: tabak. alcohol. lnsdrank. 

las1lood en online gokken. We vmden dat schijnbaar pnma. Ongezonde producten 

verkopen nou eenmaal goed en burgers moeten zell weten wat ze doen. Niemand 

w,I worden beticht van pa1ernali1me. 

Daarnaast bewegen Nederlanders steeds mmder. Slechts 45 procent voldoet nog 

aan de beweegnchthJn van n11ns1ens 150 minuten maug intensieve mspanmng 

per week. B1I ouderen mensen mei een po-, vmbo- of mbo-1-opleiding en mensen 

mei een m1graueach1ergrond 1191 dat percentage nog lager.' Doordat we steeds 

mmder bewegen. su1g1 het risico op hart- en vaatnekten en bepaalde vormen van 

kanker. ... Gebrek aan bewegmg leidt ook tot mentale gezondheidsproblemen en 

verhoogt het m ,co op demcnue. 

Naast de bewcgmgsarmoede 1s de groeiende een1.<1amhe1d een andere sociale 

lactor die de volksgezondheid ondcrm11n1. B11na de hcllt van de volwassen 

Nederlanders voelt 21ch eenzaam. een toename van 10 procen1 m 11en Jaar u1d. 

Eenzaamheid bedreigt zowel de mentale als de lys,eke gezondheid." Denk hierbij 

aan een toename van depressie. angst en demenue. aan hart- en vaatziekte en een 

verzwakt 1mmuunsyi,1eem. 

De ver-,wakkmg van de volksge10ndhe1d 1s natuurhjk allereerst een probleem 

voor de mensen d,e moeten leven met che mmdcr goede gezondheid. Eerder 

chronisch ziek worden, eerder s1erven, dat doen de meeste mensen hever mei. De 

verslechterende volksgezondheid ,s ook een maa1schappeh1k probleem. Het doet 

al aan onze weerbaarheid als laml. Op de arbeidsmarkt 1s verzuim de algelopen 

1arcn een groot probleem. In sommige sectoren zien we percentage~ van hoven de 

10 procent. Dat ,s geen houdbare mua11e. 

',O Ntdtr1ancl '2040 • Een totkomstbffld 

Arbe1dsongesduk1he1d is weer een groeiend probleem. De 111s1roo111 in de collec­

ueve arbe1dsongcschik1he1thu11kcnng WIA neemt snel 1oe. opmerkeliIk genoeg 

vooral door vrouwen onder de 40 Jaar. Verzuim en arbe1dsongesclnk1he1d ZIJll 

ellend,g en ze Jagen werkgevers en de samenlevmg op hoge kosten. DaarbII 

kunnen we het ons nael permmeren. iedereen i, nodig, zeker m de 1oekomst. 

Vergrijzmg, m,graue en de teloorgang van de volksgezondheid hebben grote 

gevolgen voor de houdbaarheid van onze welvaan. 

Digitale revoluties en artificiële intelligentie 

De derde beweegreden i s de voortdurende technolog1sche ontwUd<eling. 

ArtWciële intelligentie, robotisering en technolog1sche afhankelijkheden, 

ook daar moeten w e een ant woord op vinden. 

Nederland loopt mternauonaal gezien voorop 111 d1911absenng, 1nterne11ocgang 

en spec,heke hightech, 1.0als clupmachmes. De komende Jaren zal de ontw1kkehng 

van robousenng, dig,tahsenng. artihcii!le 1meJhgcnue, sociale media en gentech­

nologie onze samenlevmg blijven veranderen. Ten goede: mei een gehJkbh1-

vcmde beroepsbevolking z1Jn au1omausenng en d1911ahsenng cssen11eel om onze 

arbe1dsproduc1iv11e11sgroe1 en daarmee onze brede welvaart op peil te houden. 

Techmek gaai ons ook helpen om onze econonue te hervom1en 101 een duurzame 

economie. Ons land 1el1 nu nog te veel bedn1ven die econonusch wemig meerwaarde 

hebben en die ook schadehjk ZlJn voor mens. dier en nulteu. We moeien al van de 

lagelonenarbe1d. waar we ook e1genhJk helemaal de mensen met voor hebben. 

Nieuwe technolog,e. meuwe diensten en robot,sermg z1Jn hiervoor ommsbaar. 

Nederland heelt hier de afgelopen decennia kansen laten liggen. Sterker nog. we 

hebben er zeil voor gezorgd dat Nederland aan de basis van de arbeidsmarkt veel 

laagbetaald werk heeft. Denk h1erb1J onder meer aan de loonma11gang, ,nge,ei 111 

1982 door het Akkoord van Wassenaar. de llex.1b1hsenng van de arbe1dsmark1 en 

het openen van de Europese binnengrenzen 111 2006. ' We zi1n een land geworden 

waar arbeid zo goedkoop is, dal investeren 111 au1oma11senny en robousenng op 

kone 1ermiJn met echt de moei te waard 1s geweest. 

Liever dan onze d1s1nbuuecentra en kassen 1e au1oma11seren. hebben we u1neze1 

op arbe1dsm,gra111en, mei alle gevolgen van dien." Van de 770 duizend arbc,ds­

migramen werkt ongeveer de helh als u1tzendkrach1. 90 procent hiervan 

komt uit Midden- ol Oost-Europa (de zogenaamde MOE-landcrs). De meeste 

arbc1dsm1yranten in Nederland hebben een onvoldoende ol laag inkomen, doen 

ongezond en gcvaarhjk werk en vallen bovengemiddeld vaak uil. constateert de 

Arbe1dsinspec11e." 



          
          

             
             

        

           
          

            
       

        
          

            
          

      
           

             
   

           
             
           
             

     

     
      

   
     

  

   

          
         

            
   

             
          

        
            

          
              

          
                
            

            
           

           
             

              
       

         
               
           

          
 

          
         

        
           

           

         
          

          
             
              
   

          
          
        

     

Door de besch1kbaarhc1d van goedkope arbeid •~ onze arbe1dsproducuv1te11 (de 

cconom1sche waarde dtc we per gewerkt uur produceren) achtergebleven bij 

andere landen. l!n dat is een probleem. Om internationaal mee te kunnen bltIven 

doen. moet Europa het ·mnovat1egar dichten met de VS en C111na.'· Investeren in 

mensen. onderw1Is. innovatie. wetenschap en technologie Is hiervoor essenueel." 

Aandachtspunten zI1n er ook als het gaat om de voortdurende technologische 

ontw1kkeltng. Denk aan de kwchbaarheden en bedrc1gmgen die horen b1J d1g11ali• 

,ering. sociale media en de 011Iw1kkehng van aruhc1ele 1111elhgentie. Denk ook aan 

de grote afhankeltJkhedcn van Europa op deze terreinen. 

Onze samenleving Is volledig afhankeli1k van computers. telefoons. communicaue­

apparatuur en andere elektronica die allemaal boordevol chips it111en. De verwe­

venheid van de d1g11ale en de fysieke wereld maakt onze samenlevlllg kwetsbaar. 

Grootschahge ·d1g11ale omwnchung· kan ons nu vnIwel overal trel!en. Onze 

havens. bedr1Iven. d1,tnbut1ene1werken. unIverweI1en. pohue, defensie. 21eken• 

hu1Zen: ze 111n allemaal afhankelijk van d1g11ale technologie. Oaarb1I komt vrijwel 

al the apparatuur uil Aziè. Nagenoeg alle ch1pfabneken staan nu daar. vooral in 

China. Taiwan en Zuid-Korea." 

De kwchbaarhe1d van Europa z,1111 verschillende lagen van de 'technolog,e-stack', 

de keten die loopt van grond\toffen 101 d1g11ale d1ensIcn. llocwel Europa sterk Is 

op \omm,ge gebieden, zoals de productie van geavanceerde chips door bedn1ven 

als ASMI., ,s het sterk alhankeliIk van andere regio·, voor cruoale onderdelen. zoals 

cloudcomputing. ar11hc1ele intelhgenue en de socialmedtaplatformen. 

De verwevenheid van de digitale 

en de fysieke wereld maakt onze 

samenleving kwetsbaar. Grootschalige 

'digitale ontwrichting' kan ons nu 

vrijwel overal treffen. 

Soaale media spelen een steeds grotere rol in on,e mformatievoomenmg. 

Faccbook, lnstagram. WhatsApp, Signa 1. SnapChat. Lmkedln. Youîube, TikTok en 

X hebben In 011s land miljoenen gebruikers.•• Voor JOn!JCren zIIn de ·socials' mm1d· 

deis de primaire meuwsbron." 

Los van alle problemen che de socials veroor1akcn wat betreft de verspre1d1ng van 

deslllformat,e. het dalend mentaal wclbevlllden onder Iongeren en de ongewen,te 

poht,eke bemvloedmg, ondern11Int 'Big Tech' het verchenvermogen van de tradllio· 

ncle Europese media door het overgrote deel van alle advertenue-inkomstcn op te 

slurpen." Ook beschikt Europa over geen enkel alternauer voor de inlormaucvoor• 

zIe111ng via de soc,als. We 21In I11 dezen volledig afhankehJk van de VS en Chma. 

Op het gebied van cloudcompuung en de onIw1kkehng van an1hc1ele mtelli• 

gent,e zien we hetzelfde patroon Ook hier zI1n de VS en China dom,nant. In de VS 

zetten beclnIven als Google (DeepMllld). M1crosolt en OpenAI de toon met 'large 

language models' als ChatGPT, Gopher en Bard. Chma heelt behalve bedn1ven als 

OeepSeek een effectieve na11onale Al-strategie met als doel om 111 2030 ·wereld· 

leider AI' Ie zIIn. Chma exceUeert lil ge21chtsherkenmng, Al-loepasslllgen 111 de 

zorg en lil robot~ en autonome wapen~~•emen. Waar hel gaat om solt ware die 

getramd 1\ om zells1and1g bepaalde taken un te voeren de Al-agcnts zoals Stn en 

Manus. 2IIn de VS en Cluna ook donunant. 

Deze alhankeh1kheden maken Europa kwetsbaar in lijden van conll1c1. Techno­

logie kan worden ingezet als wapen. zoab door de cloud lil Europa even ml de 

lucht te lldleu.• Al. drones en automausche wapens~temen veranderen ook de 

aard van gewapende conlhc1cn. Deze ontw1kkehng vergt veel van onze 1echnolo• 

gische paraatheid 

Technologische omwikkeling heelt 111 Nederland grote gevolgen voor hoe we 

ons werk mrichum en waarde creeren. • In nova nes zoals automati~enng, ani• 

hciele mtelligentie en diguale platlonncn kunnen de arbe1d,product1v11eit 

verhogen. en verbeteren de rnamcr waarop vraag en aanbod op de arbe1ds· 

markt elkaar vinden. Dit biedt kansen voor cconom1schc groei en ellicientere 

wcrkprocessen. 

Tegeh1kert11d roept deze vooruitgang mcuwe vraagstukken op. Ntet iedereen 

prohteen in geh1ke mate van technologische 0111w1kkellngen. Met name lager 

en middelbaar opgeleiden. wier werk vaak routmemang en makkel1Jk Ie auto• 

matIseren ts, lopen het m,co op werkloosheid als zII zich lllet u1d1g aanpassen. 

Investeren lil b11• en omscholing word! essenheel om deze groep een plek te laten 

behouden op de arbeidsmarkt. 

Ook verandert de structuur vdn werk fundamenteel. Stel'<IS meer werkenden 

voeren taken u11 zonder directe werkgever. 1>11voorbeeld via d191tale platlormen 

Hoewel deze ·pIa1formeconom1e· llex1b1ltte1t biedt, ontstaan er ook problemen. 
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Werkenden ,onder werkgever hebben Vddk minder be)chenning. ziI11 Vödk ewnu­

rn ,sch alhankeh jk van t,t,n pla1formbednjf en hebben beperk1e mogeh1kheden om 

zich te orgarn~eren voor betere arbeidsvoorwaarden. Ook groeu hun arbc1dspro­

ducuv1tc1t mmder. 

Als samenleving zullen we de komende VlJft1cn Iaar moeten leren om 1c gaan met 

onvoorziene technologische omw,kkclingen dtc om leven mgriIpend veranderen. 

Daar r.ullen we nog veel meer dan nu voortdurend op moeien anuc,peren. 

Klimaat en natuur 

De vierae beweegreden IS het 1>ese1 (lat wij, om als mensen te kunnen over leven, 

ons beter moeten teren Ie verhouden tot de natuur. De verandering van hel 

klimaat en de ach1eruilgan g van natuur bedreigen op termijn ons voortbestaan. 

De wereldpopulatie en de wereldecononue zullen de komende ,aren sirv,g tloor­

groe,en. De druk op onze al overbelaste planeet zal hierdoor nog verder s1119e11. 

Hoewel in Europa en in Nederland· de COruttstoot lllmiddels daalt. Sllt9t de 

w~rddw111.le Ull)lOOt Vdn 1>roeIkasg<11scn vooralsnog gewoon door. 

De con<equc1111es kennen we· de door bme,kaçga~<en vemor1aak1e opwarming 

van de aarde veroor✓.aakl tO<?nemendc wecrsextremen. bosbranden, overstro• 

nunyen en teesp1egelsti19111g. Deze effecten 2ullen de komende Jaren steeds 

voelbaa1der worden. Ook in Nederland stijgt de temperatuur (zie afbeelding J.6 

op 1>ag111a 451 en de meerderheid van de Nederlanders maakt t1ch zorgen over 

khmd<>tverandcnnfJ." W11: ,ulkn 1noe1en h,ren omgaan mei khmaatverandenng 

en ons best moeten doen om erger te voorkomen 

Ook de afname van de b1od1vers1te1t en de kwalne1t van de natuur bedreigt de 

leelbaarhe1d Vdll de aarde. Vergeleken met de rest van de wereld Is het m het volle 

Nederland met de biocfüersue1t slecht gesteld. In Nederland daalde de b1od1ve1s1-

teIt van ruim40 procent in 1900 101 ongeveer 15 procc111 in 2000.- Oicm1, planten, 

insecten en bodemleven wo,den b~'dreigd ,n hun bestaan of zijn al verdwenen." 

/.o 1eh Nederland bijvoorbeeld nog maar de helit van de dagvlinders 1en 01121chte 

van begm 1aren negentig.'' Met andere soorten gaat het 1u1st beter. voo1al met 

zoetwater• en moerassoonen. • Hoewel het gemiddelde niveau van de dre19mg 

wat daalt. 1~ het aan1al bedreigde sooncn sinds 1995 gestegen. 

En <'r g~at meer mis. Anders clan nwnsen vaak denken raken on1e ,te<Jrn fü'e<1' 

ve1der vcr<1""nd. Hoewel s1eden veel mei 'vergroen,ng' bezig 211n. voldoet meer 

dan de helft van de wijken niet aan de norm" Mei aantal beschikbare v1erkan1e 

meters groen per bewoner daalt zelf,. In de vier grote steden worden de nd1tli Incn 

voor groen bijna in geen enkele wi1k gehaald.·• 

"' Nflleftand 2040 • (..-. to.kory.stbetSd 

9,1 

In 2040 is de temperatuur in Nederland 
verder gestegen 

,: 

12 4 

11.1 

1940 2023 2040 2050 

AIDf•ld "916 
Gem1ddtkle Ja.trterrp-M1twr(biauw) tn trend1J'l{peart)1n •c len'1)efa•uur tl 20b0 
C1Jftfs na202Jz,;n i,rognosesop buis "an l<NMr14 ~1 rr.aatsceOdf os 
Bron KN~ll202Jl ttwero,nq <toor Oen"1ank Ned1<Iand2040 

In 2040 gebruiken we op wereldschaal 

méér grondstoffen 

q1()èlton 

1990 2017 

Afbteld,"CJ I 7 

2040 

Mond NIQ(ondstorren9ebfu1kll'I 9 gatofl Otq1tven.1 na 201? ZIJ" progl'k)JH 
8100 OECD 120191 bewo•k,nq doo• Oenltank ~e<l1~and 2040 
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Net als de re11 van de natuur hJdt ook onze eigen gezondheid onder de vervuiling 

van de lucht, het water en de grond. De u11putt111g van natuurh1ke bronnen zal 

de komende Jaren een steeds prangender probleem worden. Naar venvachtmg 

gebruiken wem 2040 nog meer grond~rolfen dan nu (21e afbeelding 1.7 op pagma 

45). ~ 

We leven. na Malta. m her meest dichtbevolkte land van Europa. We z11n boven­

dien ri1k en consumeren daardoor meer dan andere landen. We gebruiken relauel 

veel grondstoflen en energie, en çtoten veel broeikasgassen u11. Nederland 1s rcla­

uef heel klem. maar als de hele wereld zo zou consumeren als w11. dan zouden we 

aan vier aardbollen met genoeg hebben. 

We hebben met alleen veel mensen. maar ook veel vee. Ons land teil 90 m1l1oen 

kippen, 10 miljoen varkens en b11na 4 m1J1oen runderen. Ten opzichte van 

de hoeveelheid hectaren 1s Nederland wereldkampioen vee houden. met alle 

gevolgen van dien: te veel mest, re veel umtoot van stikstof en broe1kasgas~en. 

en ontoelaatbare vervuiling van het oppervlaktewater. Al runn v11f11g 1aar waar­

schuwen wetenschappers tevergeefs voor de schade die de landbouw aanncht aan 

mens, dier en m,heiL • 

Nederland heelt atU1d vooropgelopen 111 de landbouw. met mnova1,eve glas­

tumbouw. een florerende zuivel- en vleesmdustne. veel export en veel kennis en 

kunde. liet mooie. open boerenland. met de grazende koeien erop. kenmerkt het 

Nederlandse landschap. De v11fugdu1zend boerenbedn1ven die samen de 'primaire 

landbouw· vormen. z11n goed voor een omzet van Il mll1ard euro per 1aar. Dat 1s 

ongewer t.5 procent van de Nederlanme economie." Landbouw gebruikt tege• 

h1keru1d ook een groot deel van de schaarse ruimte in ons land, ruim 60 procent. 

De landbouw staat door dit alles onder druk en heelt behoefte aan een helder 

1oekomstp1:r;pcc1ief.• 

Ons gedrag staat 111 schril contrast met de wetten en 1nterna11onale afspraken 

die Nederland heelt gemaakt. zo hebben we 111 de Kl11naat wet vastgelegd dat in 

2030 de u11s1oot van broeikasgassen 55 procent lager moet 211n dan m 1990.• En 

90 procent 111 2040.• Met het huidige beleid gaan we dat met rt'dden. Een ander 

voorbeeld ,s de Kademchtli1n Water. die smds 2000 van krach! ,s. Daann staat dat 

in Nederland al het water 'ecologLSch (?n chennsch' van goede kwahte11 moet zi1n. 

Fn dat moet m 2027 al.'" Kansloos ah er niets verandert. 

De ontre!Jehng van klimaat en natuur ,s al 1aren een levensbedre1gende trend. met 

111 de laatste plaats voor de mensheid zelf."' Daarbi1 1s Nederland. ab laaggelegen 

delta. exr1a kwetsbaar voor de gevolgen van khmaatverandenng. We hebben 

belang b11 wereldW11de khmaötacue om em1ss1es van broeikasgassen te reduceren 

en bi1 mvesumngen in khmaatadapta11e om ons land khmaatbestemlig 111 te 

nchten. Er ,s van alles aan te doen. Aanpassing 1s noodzaak. 

46 Nederland 2040 • Een toekOmstbffl<I 

Sociale versplintering en onvrede 

De vijlde beweegreden Is de sociale samenhang In Nederland. Ook daar 

gaat het niet zo goed m ee. En ook daarvoor moeten w e op zoek naar 

oplossingen. 

l'r spelen h1erb1j meerdere factoren. Een groeiend deel van Nederland voelt Zich 

onvoldoende gehoord en 1s pohuek algehaak1."' Ons land wordt inmiddels geken­

merk1 door talloze kloven: tussen arm en nJk. tussen gezond en onge1.ond. russen 

klassen•·. wijken. scholen en ople1dmgsn1veaus.• Een groot en groeiend deel van 

de Nederlanders maakt zich zorgen over 1mm1graue en mtegraue.•~ De helft van 

de mensen met een m1graucach1ergrond vindt Nederland geen yas1vr11 land.' 

Ook over regionale verschillen ,s onvrede. Veel mensen ,n regio's bullen de 

Randstad voelen zich overgeslagen b11 mvestenngen van her R11k 111 b11voorbeeld 

de economie. de zorg, de mlrastructuur. her openbaar vervoer. de culturele voor­

Z1eningen en het onderw11s. 7.e hebben het idee dat de R11ksoverheid met goed 

begn1p1 wat er III de rey ,o speelt en te VL'CI op afstand staal, ook letterh1k: tal van 

regionale vesugingen van overhe1dsd1ençten zi1n vertrokken ol opgeheven. De 

landch1ke overheid 1s hierdoor haar ·voelsprieten III de reg,o· k\,111gcraak1.1 

De regionale ver;ch,llen z11n met alleen een economische kwestie. Ook cultureel 

z11n er bol5mgen. Som\ hebben mensen m de regio het gevoel dat hun mamer van 

leven niet wordt gewaardeerd door 'de eh1e· 111 de Randstad. Denk aan de ophef 

over /warte Piet. vuurwerk. s11k;1of ol de opvang van asielzoekers. 

Onvrede en protest komen ook vanuit het buitenland. Nederland 1s een klem 

land met een open economie. Wc zi1n sterk afhankehJk van het buitenland. 

De 1ntemauonale genchthetd heeft ons geen w111de1eren gelegd de afgelopen 

decennia. Maar de llJd van opgewekte globalisering 1s voorb11. Nederland kan 

met langer 'meede111en op de voor ons land gunsuge 1111ernauonale verhou­

dingen·. constateert de WRR.111 

Wereldp1oblemen raken ons. Vdn khrnaatproblemen 101 pandenueen. De groei­

ende spanmngen 111 de mrerna11onale verhoudmgen gaan met langs ons heen. 

De oorlog van Rusland tegen Oekrame. het lsraèhsch•Pdles111ns conn,ct. de 

spanmngen in de zu,d-Chmese zee. de politieke polamaue m de VS: ze hebben 

voelbare consequen11es. lnternauonale bewegingen zoals Black L1ves Ma11er of 

conlhcten zoals in Gaza overspoelen v,a de sociale media om land en zetten Zich 

le11erh1k voon op de Nederlandse straten, met alle gevolgen van dien Mensen 

maken zich ook daar zorgen over. 
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U1tslu1ling op basis van persoonske11111e1ken. zoah ~ckl,c. ra~ ol 1el1g1e. bliJll ee11 

hardnekkig probleem. Een op de tien inwoners van Nederland heelt 21ch alge 

lopt'n jaar ged1c;cr1mineerd gevoeld.'" Huidskleur 1c; daarh11 de meesrgenoemcle 

reden. Online en olnme verwensingen en hcdre1ginge11. ook in de poh11ek. z11n 

tekenen van verruwing van de omgangsvormen. waarover Nederlander, zich al 

jaren zorgen maken."' 

Een <!P de 1wcc vrouwen ,,.1 een up de viJf rnannen kr119en in hun leven te 

maken mei fysiek seksueel grenmverschri1dend g(>drag. lnrn1ddel~ vindt 10·0 

57 procent van de Nederlandse bevolking dit een groot probleem.•• Ook onge­

h1ke machrsverhoudmgen op het werk worden steeds vaker aangekaarL De 

cmanc1pa11e en de zoektocht naar meuwe rcspecrvolle omgangsvormen z11n nog 

lang niet klaar. 

Veel mensen vinden het moeilijk te vertrouwen op de sohdantc1t van hei collec­

llel. Tegeli1k verlangen NC'derlander, iuut m orole mecrderhe1cl naar gedeelde 

publieke waarden en onderlingesohdarue11." Reden genoeg om ,n de komende 

1aren échl te werken aan het exphctteren en delen van deze waarden en hel 

vergroten van de ,ohdante11. onder andere door het oplossen van sociale versphn­

tenng. haperrnde emanc,paue en groeiende onvrede. 

De spanning groeit tussen de 

grote problemen die we voor de 

toekomst hebben op te lossen en de 

groeiende kortetermijngerichtheid 

van de politiek. 

Politieke onmacht en overheidstalen 

Oe zesde belangrijke beweegreden betreft het al genoemde functioneren van 

politiek en overheid. Of liever gezegd: het niet naar wens luncUoneren van 

politiek en overheid. 

Gromngen. hel 100:.Jagcn~chdndaal, <Je opvangcns1s. de wooncn,~ en de ,t1kl,1ol· 

c:ns1s 211n recente voorbeelden van wat er gebeurt als de overheid regeert zonder 

toekomstvme en met 111d1g tn(Jrll Pl ol biJSlUUrt. De spanmnq qroe11 tussen de 

grote problemen die wc voor de 1oekom;,1 hebben op te lossen en de groeiende 

korie1ermi1nger1chthc1d van de po~llek. 

Oe poh t1ek 1s m verwarring. Na decennia van regeringen bestaande u11 rclattcl 

bestendige m1ddenpar111cn. z11n nu nieuwe parti Jen aan itt. l let valt met mee om 

10 hei nieuwe. versplinterde pohtieke landschap t•en nieuwe weg naar voren te 

vmden. l let 1> lasti/1 lange h1nen uil te zetten Voor pohuc11s het verle1deb1k orn 

ophef te creeren en als er crge11s problemen ZtJn. dan maar ple1ste1s re plakken 

zonder structurele oplossingen door te voeren. 

POhueke poldrna11e en de daaruit voortkomende be)luurh1ke onmdch1 "l" n1e1 

alleen een probleem u1 Nederland. Ook 1n andere l•nden is de democrdllSche 

ero1ie nch1baa1. De clemocraue wordt bedreigd door popuhsmc. desmformat1e 

en haatzaa1cri1." Van de VS 101 Rusland en van l longan1e 101 Argenuniê: overal 

zien we dat njkc mensen en 111ach11ge bedriJven d1spropor11onecl veel pohttelte 
mvloed weten te bemachugcn.m Ook zien wc rn de hele wereld dat autort1a1re 

en anuóemocratlSche krachten. mei name u11 la11dc11 ab Rmlanel en China. vnje 

verkiezingen proberen te bcinvlocden en daJrmce de dcmocrallsche waarden 

ondermi1nen Ot! ,orgen over de houdbaarheid en de weerbaarheid van onze 

democrausd1e rechtsstaat z11n groot.'"'" 

In Nederland gaa1 het gebrek aan pohueke keuzes op hooldhjnen gepaard met 

overmauge aandacht voor u11zondrnngen en details. Door de voondurenóe stape· 

llng van beleid en wmpe1uatmna•tregcle11 1> de wmph:xnc11 van wetten. regels 

en de innchung van onze 1ns111uues ie groot geworden. 

De complex11e11 van de regelgeving en van basale 1ns111u11es en stelsels zoals de 

sociale zekerheid en hel bela\1rngstclsel i~ du.~danig 91001 geworden dat mensen 

er geen snar,, meer van beg1111icn. K11k naar het tocslagenstelscl of naar het 

woud aan mkomensalnankehJkc regelingen. en 11et ts meteen Clu1de1t1k dal het 

voor burgers vro1wcl onmogcl11k i$ geworden om te weten waar ze aan toe ziJn.14' 

Oaarb11111n veel Nederlander~ 1e zeer alhankeh1k geworden van deze regelingen. 

Deen Prognose en wqentie 49 



            
             

           
       

           
          

     

            
           

             

          
        

    

            
          

            

               
              

             
         

   

              
          

            
           

         
          

          
    

              
       
          
           

          
         

       

     

         
            

             
          

           
              

         

     

            
        

              
               

         
              

          
            

      

             
            

          
      

          
          

      

             
          

               
    

     

BiJna zes m1l1oen hmshoudens ontvangen nu een of meerdere toeslagen' Oa1 Is 

een op de zeven huishoudens. Tcgeh1kert11d ,s er lil deze regchngcn sprake van 

ernstige onderbenu1t1ng. Naar schamng een op de uen huishoudens die recht 

zouden hebben op 1oeslagcn, vraagt deze niet aan." 

Ons huidige belasungstelsel 211 te mgew,kkeld lil elkaar met de verschillende 

boxen, tarieven en grondslagen. en verschillende hscale regehngen voor diverse 

typen van werkenden, vermogensoverdrachten en vermogensvormen." 

! let midden- en klembedr11f. de zorg en hel onderw11s zuchten onder de regel­

druk en de veran1woord1ngsfasL De complex11eu van wet- en regelgeving is 

funest voor de uitvoerbaarheid van beleid ,n de prak111k.uo En ze verhoog, de 

u,tvoermgskosten."' 

Ook 1s de poluieke bei,lu11vonmng onvoldoende 1ransparan1. Op landehIk niveau 

nemen bestuurders s1eeds vaker beshssmgen zonder da1 volksvencgenwoord1qers 

daar IIJdig over kunnen meepraten.' 

De overheid kampt mei l'fhc,cnlie• en s1u11ngsproblemen.' Hel 1s meen 'glokah­

serende' samenleving zoeken naar h!!I ju1s1e schaalmveau voor beleid en u11voc­

ring." Moeien we Iets globaal of Europees regelen of juist regionaal of lokaal? 

Naast de grote en nu als acuut ervaren cmes als toeslagen en suk!.tof, 11111 er 

1al van slepende dossiers waarbI1 het de overheid 111e1 luk1 om problemen op te 

lossen die al decen111a om een oplossing vragen. Denk h1erb11 aan de dalende 

onderw11spres1aues' '. de achterbh1vende huizenbouw"" of hel uubhJven van het 

groo1onderhoud aan ons belasung,tel)el.'" 

En 1e,w11I het aamal beleidsambtenaren b11 het R11k tussen 2017 en 20JI mei een 

kwan 1s 1oegenomen, sd1ieten de kwal11e11, ui1voerbaarhe1d én handhav111g van 

het beleid 1e vaak tekort.·' 11e1 prohel van ambtenaren word1 meer pohl1ek-ma1e­

gisch en m,nder do<s1er-mhoudehJk.'.., Er z1In. rnede hierdoor. s1ruc1ureel 1e we,mg 

mensen beschikbaar voor de u1tvoenng. waaronder handhavmg van bestaande 

weuen en regels. Zo kampt het gevangemswezen mei forse personeelstekorten. 

waardoor gevangemsmallen 111eI 1en uuvocr gelegd worden. tenv,JI dat een basis• 

taak 1s van de s1aaL 

Een andere oorzaak waardoor het ,!echt ,s gesteld met de u11voenng, i5 hei teveel 

aan 'stalmmng·, zoals de voormalig Regenng1commmans lnlorma11ehu1shoudmg 

het noemt.'-" Ambtenaren met u11voerende laken worden ornnngd door een veel· 

heid aan stafafdelingen die hun hel werken praktisch onmogeh1k maken. Denk 

aan privacyofhcers, de afdeling 1und1sche zaken, mkoop. HR of commun,caue 

De unvoerend ambtenaren worden door deze stafdiensten gebureaucramcerd en 

komen nauwelijks nog aan hun e,genl11ke werk toe." 

60 Nf'derland 2040 • Een to.kom.ttbffld 

De geopohuek, onze bevolkmgssarnens1elhng. de d1g11ahsenng. onze planeet, de 

sooale onvrede en de poh11eke onmacht z11n volgen; de denktank de zes lwlang­

n1ks1e redenen waarom we als land in beweg,ng moeien komen. Het z1In alle 

ze, brede maa1schappehJke vraagstukken waarover de 9ro1e meerderheid van de 

Nederlandse bevolkmg zich al Jaren zorgen maakt. Het 111n zes veelomvattende 

dossiers waar Nederland ook &hl verandering op wil. helst zo snel 111ogeh1k en 1n 

elk geval voordat hel 2040 •~.' Maar er 1s mf!er. 

De urgentie van de lange termijn 

Er Is ook een zevende beweegreden waarom w e willen nadenken over de 

1oekoms1. Dat Is geen bedreigi ng, maar een diepe w ens. 

De zevende reden 1s dat we als denktank zien dat veel mensen Nederland beter 

willen maken. DIi land barst van de muiaueven gench1 op vcrbe1enng. Fn er 1s grote 

behoefte aan een concreet. hoopvol en ~menhan11end toekonmperspecuct. Dat 

merkten we overal waar we de afgelopen Iaren 21111 geweest om te pralen over 2040. 

Wc hebben als land een gemeenschappehJke koers nodig. zoda1 bu1gc". 

bedn1ven, beleidsmakers en polluci weten welke kanl we opgaan Om 1e komen 

tol een gezamenhjk 1oekom;1!wcld Is langeterm11ndenkcn c;scnlll>el. 

Wat gaan wc de komende v1Ih1en jaar sa111en met elkaar opbouwen? En waarvan 

gaan we afscheid nemen? o,e vragf!n willen we. 111 grote lijnen, hier beant• 

woorden. l.oda1 ovcrhcdf!n betrouwbaar beleid kunnen maken. en mensen en 

bedn1ven weten waar ze aan toe zi1n. 

Lange1crm11nbele1d, scherpe keuzes en daadkrad11 zI1n noodzaak. We willen als 

denktank Nederland hoopvol in beweging brengen. legenover de hu1d1ge kor1e­

terrn11ngenchthe1d \VIiien wc een hoopvol 1oekomstbeeld zenen. 

OH 1oekoms1beeld ,s waar we de komende 1aren samen naar toe kunnen werken, 

grotendeels stapsgcw11s. maar ook door een aamal verregaande mgrepen. 1 Joe? 

Dat beschn1ven wem deel 3 van d11 boek. Laten we CN'>I 0115 toekomstbeeld maar 

eens u11 de doeken doen. 

ONI 1 Pr09nonen ur9en11e S1 



 



Deel 2. 
Toekomstbeeld 
Welkom in 2040. We hebben de tijd vijftien jaar vooruit­
gespoeld. Nederland is een krachtiger, groener en menselijker 
land dan in 2025. 

Krachtiger, groener. 111e11seli1ker: ddt qn nog altijd onte dne langetcrm11ndoden. 

Alles wat we de afgelopen vi1luen 1aar hebben gedaan. hebben we hier steeds aan 

getoetst. Voor elk van deze doelen zullen we hier maks bes;chn1ven hoe Nederland 

eruuziet. in 20il0. 

Maar eerst willen we ons nog even kort voomellen We willen vertellen over wie 

we zijn. als Nederland in .IO'IO. Er 1> m v11luen Jdar veel veranderd. Maar het mee.te 

1> gewoon hetzelfde gebleven. Nederland 1s nog steeds Nedcrl,llld: een welvarend 

groen en s1>ciaal delta land1e aan de Noordzee. 

De Nederlandse identiteit anno 2040 

We ZiJll nu met negenucn milioen men~cn. NedcrldllUè~ llJll noy Jlu1d heel 

tevreden over hun h,vcn We zijn weer wat hoopvoller dan be<J'" de,e eeuw De 

~ociale onrust 1s minder. nei als de onqeh1khe1d Maar verder v111den we 111 het 

algemeen nog dezelfde zaken belangn1k als vroeger. 

We houden van oran1e. Daarmee bedoelen we 111 de eerste plaats onze nauo­

nale voetllalleams.• ua1 het vrouwenteam vong 1aar weer werel!Jk4mp,oen 1s 

geworden, maakt dat het overgrote deel van de Nederlanders nu al reikhalzend 

uJtk11kt naar het H vn<>tbal voor mannen dat deze zomer plaa1,vrnd1 

We houden van vn1he1d In het bijzonder van de vrt1he1d om op 1e eigen manier 

Invulling te geven aan die vriJheid. Nederland 1ç het land van grote humamsuschc 

de11kers als l!rasmus en ~pinoza. Openheid voor meuwe 1<1eeen. t0leranue voor 

dndeodenkcndcn e11 weder1.i1ds respett kenmerken "' eeuwen on,c cultuur. Khnkt 

abnract. maar het lS typ1Sch voor de Nederlandçe iden111e11. Je rnag luer denken. 

zeggen ensch111ven wat 1cwth.' We hebben 1n Nederland al ,md, 1796vri1heid van 

rehgte. En hoewel religie ,n onze samenlev111g minder belangn1k wordt• hechten 

we eraan dat 1e mag geloven wat 1e w1h. Ook s1aa1 het eenieder vrt1 om i edere 

rehg1e vaarwel te 1eggen. Wc hebben <1een toleranhe voor tnlolerantie.' 

ONl2 Toekorrstbeeld 5S 



            
            

          
             

          

          
           
            

            
      

           
            

          
         

              
            
           

    

          
         

             
            

            
    

           
           

            
             

          
      

                 
               
           

            
          

               
            
           

 

          
             

            

              
           

            
           

    

             
             

              
             

                   
          

    

              
                

               
               

       

                
            

             
           

              
            

          
            

                
              

             
  

 

We z11n een vrijzinnig land. Beglll deze eeuw werden hier de eerste homohuwe­

h1ken ter wereld gesloten. Voor al>Onus en euthanasie hebben wc in Nederland 

rclabcl vroeg 1und1sche mogehJkhcden gecreeerd, ' 101 tevredenheid van de 

overgrote llle<'rdcrheid van de bevolking. !her ~n veel, zolançJ Je de vn1he1d van 

anderen maar respecteert. En zolanr, Ie maar ·een beetje gewoon doet'. 

Onder deze conceptuele paraplu van verdraagzaamheid was de pragmatische en 

open handelsgcl>st van de koopman altijd goed te combineren mei de calvinisll• 

sche trekken van de don11nee - hêt recept voor 'de hardwerkende Nederlander·. 

Ondanks al onze welvaart beseffen we goed dat we met in Luilekkerland leven. 

Wal we hebben, moet wel verdiend worden. 

Tegenover rechten staan maa1schappeh1ke plichten. Wc weten dat het vlees zwak 

is en ons denken le,lbaar. We weten ook: een welvarende verzorgingsstaat als 

Nederland ge<hJt met op gemakzucht. hebzucht en vraatzucht.· Vn1wel iedereen 

beselt dat ie zelf ,ets moet doen voor de maa1schapp1J. 

We z11n als mens met aluId goed lil staat verstandige keuzes te maken. Onze 

morele intuIt1es schieten structureel tekort'' Om niet voortdurend uil de bocht te 

vliegen. hebben we. als een soo, t vançirail. collec11eve krachten nodig. zoals karak· 

tervorm111g. normbesef. cultuur en lllSt1tut1cs.•• 

Deze lllZichten, daar houden we nu rekemng mee. Jn gez111nen. leclgemeen· 

schappen. scholen. veremg1119en. w1Iken en dorpen: de collecueve krachten orga• 

ni5eren we zelf. Buiten de grote steden lopen mensen hier nog steeds 111 voorop. 

De wat md1v1duahsmche moppercultuur hebben we in vijlucn 1aar t1Jd weten om 

te buigen naar et>n hoopvolle re groeicultuur." We zI1n trots op Nederland. Europa 

en onze ruimdenkende. onderLoekendc aard. 

De Nederlandse 1dent11e1t is en bhJlt overwegend conservatief (het goede ,vtllen 

behouden), maar tegehIkerti1d zIIn we sterk gericht op vooruitgang. We hebben 

de al gelopen Iaren veel moeten veranderen om te behouden wat wc wilden 

behouden. Gela1enhe1d past mei in onze aard. En ondanks hel 111div1duahsme is de 

maatschappelijke bctrokke11he1d de algelopen 1aren weer toegenomen (21e ook de 

ont,vtkkelhJn over onderhng vertrouwen op pagina 152)." 

Wal beter kan• en dat is nog alt11d veel• moet beter. We wiUen voondurend vooruit 

en zenen de boel graag naar onze hand. Daarom houden we ook zo van techmek. 

van d1Iken en windmolens tot aan de ç1ornwloedkcnng en de gigantische bagger• 

schepen van Boskahs. En van de eerste microscoop van Amom van Lceuwenhoek 

lot het meuwMc model ch1pmachme van ASML I let 1s l lollands glone. 

Vri1heid betekenl meen njk land als Nederland ook relaliet veel vnje UJd en veel 

vakanuc.L Nog alu1d werken de meeste mensen ,n dcelti1d, maar doordat de 

combmatie ,wrk en zorg door onder meer gratis kinderopvang en een stimulerend 

belamnnbele1d beter wordt gelac1hteerd. werken we gemiddeld meer uren per 

week dan vroeger. Mensen die betaald werk hebben, werken nu gemiddeld 34 uur 

per weck. Dat 1s b11na 5 procent meer dan ,n de Jaren twinug." 

We gaan gemiddeld ,o·n driemaal per Iaar op reis. nog alt1Id hiJ voorkeur 111 

Europa. naar nuusland. Frankn1k en Spanie.'· We hebben meer campers en cara• 

vans dan 00111evoren. Het merendeel van deze campers ,s 111m1ddels elektrisch. 

Ook dat tekent de Nederlandse 1denme1L Nederlanders zI1n met alleen ·nuchtere 

md1v1duahsten·. maar ook ·onbevangen levensgemeters·.•· 

Patnornsme. dal 1s en bhJlt voor veel Nederlanders iets om een bee1ie schamper 

over te doen. Toch zijn er du1dehJk meuwe vonnen van nauonaal eergevoel. En 

terecht. Wc leven 111 een goed en rechtvaardig land. dat we de afgelopen vijftien 

1aar met elkaar weer grote stappen vooruit hebben 11ebrach1. Er 1s veel veranderd 

en daar ziJn we trots op. De ,vtl om er samen iets van 1e maken. vormde alUJd al de 

kern van onze nuchtere polderbeschavmg. W1I Nederlanders zorgen voor elkaar. 

We geven om onze landge1101en." 

We houden ook van de plaats waar we wonen en van de gemeenschap waann 

we leven. Als dat een grote stad Is. dan voelen we ons vaak Rotterdammer of een 

Stad1er, zoals 111 Groningen. Is dat buiten de grote 11ad. dan voelen we ons Tukker 

ol Zeeuw. Belangn1ker is dat wc nu ook trots durven z11n op Nederland en op 

Europa, dll prachtige conUnen1 vol volken en ge~thtedemssen. 

Onze helde voor ons land en Europa 1s voor oris altijd ook synoniem aan kritiek op 

Nederland en de FU. Ons pa1notusme 1s ·een knt1sche hefde·.1 Tegeh1kcr111d tellen 

we onze zegeningen. De VS. China. India: ze zqn ons economisch en te<:hmsch 

vooruit. maar wc willen. om meerdere redenen. écht met met ze ruilen. 

Wij lorgen luer goed voor ons land en voor elkaar. Iedereen hoon erb1J. Iedereen 

is nodig. We z11n nog aI111d wereld~mp1oen vn1w1lhgemverk. We z1In trot\ op 

onze pub~ekc voomemngen. Gezin. lam1he en vnenden z11n belangnJk. De sport­

vereniging is dat ook. We hebben meuwe vormen van gemeenschap ontdekt. 111 

de buurt. lil de zorg en ,n het omzien naar elkaar. We waarderen het als mensen 

werken voor hun geld én als ze acuel deelnemen aan de samenleving. We 111n 

paraat en weerbaar. Ook daarom is Nederland nu een krachuger land dan begin 

van deze eeuw. 

O"' 2, Toekom11t>.ekJ S7 



Een krachtiger 
Nederland 
Krachtiger betekent dat Nederland er nu sterker voor staat 
dan in de jaren twintig. Het gaat ons economisch goed. We 
zijn productief en goed voorbereid op tegenslag. 

We mvesteren s1ruc1ureel m mense,~ kenni5, Innovatie l'1 lnlrasirucmur We hebben 

een overheid die inmiddels best goed begint te worden IJl eenvoud en 111 , lagkracht. 

We hebben pohuc, die durven kiezen en die oog hebben voor de lange 1errm1n. ~n 

wc dragen m Europees verband biJ aan mondiale vrede, ve1hghcid en handel 

Duurzame groei 

~en kracht1ger Nederland betekent dus om te beginnen dat we als land welva­

render z11n dan we al waren in l025 en (lat ook de verschillen III brede welvaart 

1us~en reg,o·s z11n afgenomen " 

De econorme ,s cle afgelopen Jaren gestaag cloorgegr<X'td. wc hebben econonu­

~c.J •e tegenslag yehöcl. vooral door de handehoorloyen eind 1d1.:n 1w1nu9, maar 

daarvan heelt de EU zich rclaucl goed hersteld. 

De gemiddelde groei over de algelopen v11l11en 1aar was zon I procent per 1aar. 

De mflaue 11 bmnen de perken gebleven met gemiddelcl 2 procent per 1aar. Om 

nauonaal inkomen bedraagt nu m 2040 bijna 2.000 rnil1ard curo."{lle albeel­

dmg 2.1 op pagina 60.J oa, is meer dan tweemaal zo veel ais m 2020. Wr! ltJn dtlll 

nog wat njker dan voorheen, lèrw11l wc de manier waJrop we ons geld verdienen 

én u11gl'Ven radicaal hel>ben omgegooid. {7,e ooi< cle nn1w1kkelh1n over n1k<ull• 

11aven op pa(Jma 100.) 

Naast de tecJmologiSche revoluues hebben de dne grote economische omwente­

lingen - de energ1e1rans1tie. de landbouwuans1ue en de c11culaue transme onze 

Jamenleving veranderd!' De vervuilende econum,sche groet van vroeger, waarbij 

niet of nauwi,lijk!. rekening werd gehouden met nega11eve externe effec1en op 

men< en 1111heu hebben wc weten om te buigen naar m~r duurzame (Jroe1 Dat 

betekent dat onze econonue anders g roett, waardoor we nu deels binnen de plane· 

1a1re grenzen weien te bhJven. 

o..t 2 Totkomstbffld 59 



De Nederlandse economie is gestaag doorgegroeid 
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Alleen bedn1ve11 d•~ !J""d "I" HXJr de eco11om1<', voor mens, dier t!n m1heu. 
hebben nog bestaansrecht ,n het Europa van 20ao:• Deie keu1e hebben we als 

samenleving du1deh1k qemaak1. We hebben als lidstaten de EU de ~voegdheden 
gegeven om in samenspraak met het bedrtJfsleven de verduurzammg van de 
economie ter hand te nemen. 

We konden ook e1genh1k mei anders. De algelo11c11 Jd1en i11n we ons stee<b meer 
gaan realiseren dat wc grenzen moesten stellen aan de oude cconoml5chc groc,. 

Overal hel)<'n we keihard aan tegen rte vtJf fundamentele schaarst en: gebrek aan 
menskracht. gebrek aan ruume. gebrek aan geld, gebrek aan grondstoffen en 
gebrek aan energte. Wc hebben aan den ltjve ondervonden dat mei alles kan. 
Econom,sch én ecologisch bevonden "e ons op een dood spoor. Dat zag vri1wel 
iedereen: burgers, bedn1ven. 1>oli11ek C!n de wetenschap. 

In 011s eigen econonusch beleid hebben we hierom allereerst ingezet op het 

creercn van de juiste randvoorwaarden voor duurzame 9roe1. Dat l>etekem: 
kundige mensen. grondig draagvlak. ruunte voor mtllatief. voldoende geld. brede 
bc;1aanszekcrhe1d en nulde matigheid. (lie deel 3 over ome veranderstrategie.) In 
dit licht hebben we 111 Europeeî verband veel geld ungetrokken voor mnovaue en 
<lefens,e. (l1e ook <Ie omw,kkelhjn over n1ksu11g4ven op pagrna 100). 

Wc hebben de2e 1nnovauekrach1 du, vol inge1e1 op de energ1e1ran\itte. de land­
bouwtrans1ue en de c1rcula1re tran;tuc. In rcuospect kunnen we ook comtateren 
dat onze economie de a !gelopen vijf uen 1aar verder richting heeft gekre~1en door 
nog een drietal bepalende zaken: de b11zondere liggmg van de Nederlandse delta, 
Cle Europese spectah,auea1spra1<en en ae evoluerende standaarden. 

De Nederlandse delta 

Allereerst die f~icke component. Voor de omw1kkeltng naar een werkeh1k duur­
zame economie 1s de hggmg van ons land bepalend geweest. Nederland is en 
blijft etn delta land Dat betekent dat we, zeker 111 vergelt1k1ng ,net andere landen. 
beschikken over veel zoet water. goed bevaarbare rtvteren, goede 111lrastruc1uur en 
v, ud1lbare ldndbouwgrond. 

Oe bodem en ons water<.~teem hebhen mede bepaald welke luna,e\ waar 
tot ont111i kkeling z1Jn gekomen '' Door klimaatverandering worden de land• 
bouwgeb1eden in onze malde klimaatzone steeds belangri1ker. 'De ondiepe 
Noordzee is, als bruikbare plek voor wmdmolens. de basis van de Nederlandse 
waterstolact1v11c1ten. 

Onte zeehavem, met name Rotterdam en de Eem,haven, "I" '-"~entieel voor 

hei Europese achterland.'' De Randstad. met de vier grote steden Amsterdam. 
Roncrdam, Den I Jaag en Utrecht. bbjfl de belangrijkste economische regio van ons 
land, met een sterke d1emtcnsector, handel. log,mek. technolog1e, de Rotterdamse 
ha,en en Schiphol. 



          
          

                
           
           

           
          

               
           

             
              

 
          

          
            

          
   

            
           

            
               

           
              

            
              

           
       

           
            

       

            
           

             
           

           
           

               
  

    

            
             
           

           
          
           

            
    

           
          

           
           

      

           
           

           
          

           
          

              
             

        
       

          
               

            
           

             
              

         
            

           

 
         

              
         

             
          

          

De afgelopen kwarteeuw hebben we de econonmche actIv1teIt zich zien 

verspreiden. Oe reg1o·s hebben zich ontwikkeld 111 een sterk stedeh1k netwerk. 

Oe snel,wgen Al. A2. A4. A6 en A12 leggen de verbinding naar wat we nu de 

Bandstad noemen. de nng van steden rondom de Randstad. waaronder lwolle, 

Dcvemer. Arnhem en de Brabantse stedenn1 (Zie albeeldmg 2.9 op pag,na 106.) 

De Al verbindt Amsterdam met Amersfoort, Deventer, 1\vente en Du1rsland. De 

A21s de hnk tussen de krachllfle econouusche as Am>1erdarn-Utrecht•Findhoven­

Maasmcht en de rest van Europa. De A4 is de hnk tussen de Randstad. Antwerpen 

en Brussel. De A6-A7 legt de verbandlng met Zwolle, Groningen. Eemshaven. 

Bremerhaven en Hamburg. En de Al2 verband! Den Haag, Utrecht en Arnhem met 

het Ruhrgebied. Ook nu in 2040 geldt voor Nederland: economie is en blijft ook 

geograhe. 

Europese specialisatie 
De tweede factor zIIn de ëuropese speaahsauealspraken. De Europese rndustne 

heeft de afgelopen Jaren lhnk aan concurrenuekracht gewonnen. We hebben 

optnnaal gebruik weten te maken van de bestaande Europese expernse op hel 

terrean van landbouw. mdusme en chemie, an met name Dunsland. FranknJk. 

llahè en ook Nederland. 

De handelsoorlogen van de 1aren twmug hebben ervoor gezorgd dal sleeds meer 

fabneken terugkeerden naar Europa. MakkeliJk was dil n1e1 maar bedri1ven zoals 

Ph1hp,. Bosch. Ad1das en Decathlon hebben er allemaal voor gekozen weer meer 

111 de EU te gaan produceren. Nu lage lonen nauwelijks meer een rol spelen en 

1111por11arieven des te meer, bouwen ook Chmese producenien hw1 fabrieken 111 

Europa. 'Made an Europe' 1s nu net zo'n hJn kwah1e11Slabel als het klassieke ·sw1ss 

Made. 

De afgelopen 1aren hebben de hdstaten van de FU z1Ch ,teeds meer gespeciali· 

,eerd. Du was 11oodzakehIk om de concurrenuestnJd mei Clnna en de VS aan te 

kunnen.M De EU excelleert nu in duurzame 1echnolog1e, zoals windturbines. elek· 

1rolyse-appara1en en COrvnje brandstollen. De Europese sem1conduc1ormdus111e 

1s terug van weggeweest, mede dankzt1 de mvestenngsagenda b11 de European 

Chips Act. Vanun het Europees Oelensie Fonds (EDFJ is de delens1e-mdustne 

geumforrneerd en gaandeweg beter over de lids1a1en verdeeld. 

Nederland 1s bij hel maken van deze specialisatie-afspraken goed uI1 de bus 

qekomen. We hebben 111geze1 op tedmolog1een waar we al goed m waren. 

Ducch solut1ons tor ,110rld problems is h1erb1I het mouo. Zo is de Bramponreg10 

rond Eindhoven en Veldhoven de afgelopen 1aren sterk gegroeid. Nederland 

1s. dankzij ASML en na ja pan, marktleider an de produclle van chipmachines. 

Door de snelle ontw1kkehng van de Europese ch1p111dus1ne de algelopen Jaren. 

verkopen wc deze machanes niet meer alleen aan Azië en de VS, maar vooral hier 

m de EU," 

Ook de duurzame 1rans111e van de Nederlandse and1mne en chemie 1s clesujds 

geholpen door de Europese Clean lndustrial OcaI.•• De ruim zestig fabrieken an het 

Limburgse 1nduslriec.lus1er Chemelot zI1n m1ussen goed op weg met de recyclmg 

van onder meer plasucs en met de elekmhcat1e van hun produciieprocessen. 

Andere bedn1ven die eens deel u11maak1en van onze encrgIe-Intens1eve mdustne 

hebben we an het kader van de Europese spec1ahsane-alspraken verplaatst naar 

delen van de EU waar meer duunaam opgewekte elek1ric11e11 voorhanden 1s, zoals 

SpanIe (zonne-energie) en Scandanav1ë {wa1erkracht)" 

Dankz11 de geslaagde landbouw1ransiue spelen we een hoofdrol an de Europese 

voedsclproduClle. We pl ukken nu de vruchten van v11lüen Iaar structureel uwes-

1eren an w('lenschap en mnovaue: met het ·agnloodclus1er· en de natuurherstel• 

1echnolog1e 111 Wagenmgen, de b1omed1sche mdumIe m Leiden en dl! wa1crs1ol­

ho1spots rn de Eemshaven en 111 Rouerdam." 

jarenlang anvesteren III wetenschap en mnovaue werpt zijn vruchten al. De 

successen met de eerste kwan1umcompu1ers 111 Am>lerdam maken dal we ook 

daann wereldwiJd een umeke pos111e hebben weten ,e bedingen.• In 1\vente 

excelleren we 111 radartechnolog1e en heeh de producue van namumbat1en1en 

een hoge vlucht genomen.•• Nederland heelt z11n wereldwi1de positie als koploper 

op hel terrem van wa1ermanagcmen1 en kllmaatadap1aue verder weten te 

versterken 

We hebben grol geld gestoken 111 de kenm, en expemse van ons midden· en 

kle111bedn1f, dat 111 de Jaren twmug steeds verder achterop dreigde te raken m 

arbeidsproclucuv11e11. maar nu Iuts1 dankztJ voortdurend onderw11s. de betaal· 

baarhe1d van robomenng en amhaahsenng weer pnma meekan" 

Over robousenng gesproken: het IPhone-momem van de robot was na1uurliJk 

de 1111roducue van de Umuee GS 111 2030. D11 was de eer5le ·vri1wel volledig als 

mens 1me1bare' humano1de robot onder de 5.000 euro. Vri1wel volledig als mens 

inzetbaar. bc1eken1 praktisch dat de huidige humanmden fysiek b1111a alle taken 

kunnen che een mens ook kan, ol beter. De ml>e5le midden• en kle111bedn1ven 

hebben nu een of meerdere G6\ of GTs rondlopen. or de T:!losto natuurh1k. het 

succesnummer van de Spaanse humano1debouwer PAL l let 211n rnul11-111zetbare 

werkpaarden: snel, goedkoop, betrouwbaar en nooit moe. Het 1s lasug voor te 

stellen hoe we ons werk 00IL hebben kunnen doen zonder deze robots. 

Evoluerende standaarden 

Amb1ueuze abpraken tussen bednjlsleven en overheid hebben geholpen om 

het kal van het koren te scheiden. Gaandeweg hebben wc 111 de EU de afge­

lopen decen111a 5tapsgcwij\ cle kwaliteitsnormen van producten en diensten 

verhoogd en ziIn we de werkelijke kosten voor men\ en milieu gaan bcprijzen. 

Dil proces van steeds hogere kwali1ei1snormen en steeds inclusievere pri1zen 

heet nu 'evoluerende standaarden'." Vanuit de 1:U maken we met bedrijfsleven 
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en weten:,chap >leed, nieuwe c1l:,prdkc11 uver Wddr over vi1f Jddr de ldl ko1111 IC 

liggen. Zo worden producten en chens1en 1/00rldurend beier. En prijzen sceeds 

111clusiever. 

011 stapsgew11s verhogen van de kwalitei tsstandaarden en van de prijzen 1s een 

voortdurende, maar onverm11deb1ke zoektocht, waarin burgers. bedn1ven, poh• 

Liek en wercnschap samenwerken aan kwaIue11sverbetenng. Overhellen b1ede11 

bedriIven nu de heldere kaders die ,c nodig hebben om la11ge1enruIn1nves1e­

ringen te kunnen doen. 

Zo hebben de 1echnolog1Sche 0111w1kkehng en het verdw11nen van onderbe· 

taalde arbe1dsm1granten de afgelopen ,aren een robou,enncisgoU met zich 

meegebracht. De <Mtnbut1ecen1ra. de 1<a,sen. ze 21111 zo goed ats vonea,g gerobo­

useerd. De humanoîden iie te nu zoob gezegd overal: an de zorg, m de huashou• 

d1119. an res1auran1s. an de bouw Ze werken 211 aan 111 me, ons en 2IIn naN meer 

weq te denken. 

Duu1Lame bedriJven kn19en bmnen deze kaders alle ru11nIe om te ondernemen. 

mede dankz11 ons 111euwe belast,ngstel~et dat imernat,onaal veel wordt geprezen 

0111 llJll eenvoud en eflecuvlIc11. (Zae de kadenelm over het meuwe belasung• 

sIebcl op pag,na 96.) 

Sect orontw ikkeling 

Vanzelfsprekend heelt de uanStlle naar een meuwe duurzame economie gl!Volgen 

gehad voor de bcdrijlstakken waarin we als Nederlanders ons geld verdienen. (lle 

de 0111wI1<kelhtn over banen op pagma 66.) 

7.oals gezegd i< de werkende beroepsb.,.,olkmg de algelopeo vi1f uen Iaar vra1wel 

geltIk gebleven. Nederland tel1 nog alu1d zo'n 11,5 m1l Ioen banen. K1Iken we 

naar de vcrdehng van deze banen over de sectoren, dan zien we opmerkehJke 

verschu1vm9cn. 

De meeMe Nederlantler~. zo·n 2,5 miljoen, werken nog dlliju in de,ec1or 

'handel, vervoer en horeca'. 011 ondanks de verschuavmgen binnen de~c drie 

omvangrijke sub-bedrijfsiakken. Zoal~ gezegd zi1n 11, de daqrabutie tiend ui • 

zenden bantn verdwenen door robotisering. De sector vervoer. waaronder ook 
alle bezorgdiensten vallen. is net al; de distributie gekrompen doorda1 onze 

consumptie 111 volume (het aamal producten per Nederlander per jaar) 

is afgenomen. 

Daar staat tegenover dat de horeca in ome vergrijsde samenlevin!J nog altaJd 

heeh te kampen met tekorten aan menseliIke werknemers. Ook de cultuur· 

~ec1or heeft. mede dankzij de cu liuurconsumpûe van mei name koopkrachtige 

ouderen, zich weten te herstellen van de albouw van de subsidies 111 de jaren 

tw111Iig. 
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De humanoïden zie je nu overal: in de zorg, 

in de huishouding, in restaurants, in de 

bouw. Ze werken zij aan zij met ons en zijn 

niet meer weg te denken. 

De zakehJke d1ens1verlemng, ,n de Iaren 1winug nog de op een na grootste banen· 

motor van Nederland. i; mgehaald door de 2orgsec1or. In de sector zorg en welz.1In. 

waaronder volgens de dehn,ue van hel C.BS nog alUJd ook de kmderopvang. 1eugd• 

zorg en hei sooaal werk vallen, werken nu care" 2,3 mal1ocn mensen. Dat "een op 

de vijf werkende mensen. 

Dat is veel. maar m111der dan verwacht. Dat de groei van hel aantal zorç1bancn 

enigszins bmnen de perken ,~ gebleven, danken we vooral aan doelbewu5te mper­

kmg van het l>udget voor de zor9consumptIc. Aan de 'faagkant hebben ook de 

robotiSei 1119 vdn hel hu1shouuen en ,nnovaue op het 1erre1n van zelfdJd9110,c en 

icl~org geholpen. Door de n11pcndc kropte aan personeel, met name 111 de kinder­

opvang en m de verplegmg. IS het aamal mensen dat 111 de zorg 1\ gaan werken de 

afgelopen ,aren gestegen met zo'n 1.5 procent per ,aar• Hoewel mensen nu veel 

meer zeil doen clan vroeger en robots de helpende hand bieden. hebben we mei 

name m de ouderenzorg nog all1Id gebrek aan per\oneel 

111 d" iakcliIke diens1wrle11,ng werken nu ook nog dik twee miljoen mensen. De 

afgelopen Iaren 21111 daar b1Ina een hall rntljoen banen verdwenen door de anzet 

van Al. maar ook door het succes van hel meerIanqe OeltaI>rogramma De GroIe 

Vereenvoud1gmg. De samenle,mg Is 1111nder complex geworden. mei minder 

regels en nunder veramwoordangsdruk, waardoor bcdn1ven en burger~ minder 

alhankehJk ZiJn van zakelijk dienstverleners. zoals accoun1ants en 1uns1en 

1 loewel er an Nederland nu meer wordt onderwezen en getraand dan 0011, as hel 

amuele onderw11s zelf een wat mander gro1e werkgever dan voorheen. Dil kom, 

ook door 1echnolog1e, maar vooral door de daltng van hci aantal leerlingen Per 

saldo hebben we nu 10 procem nundc1 leerhngen an hei initieel onderwlJs dan 111 

de Jaren twmug en ook minder leerkrachten. Hel lerarentekon ,s verdwenen, ook 

doordal het beroep de afgelopen ,aren populairder Is geworden. 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft het 
aantal banen per sector zich ontwikkeld? 

Als we in 2040 terugkijken. zien we dat de Nederlandse arbeidsmarkt in aantallen 

opvallend stabiel is gebleven de beroepsbevolking schommelt al Jaren rond de 

9 6 miljoen werkenden en het totaal aantal banen rond de 11.5 mrlJoen. Achter dat 

s1abiele 1otaa schuilen wel grote ~erschuivingen tussen sectoren, zoals van private 

naar publieke sectoren, en blnnon ,eetoren."1
" 

ctu11enden t:i.anen 

Atbffldn922 
GfftaJiwer~ onfw "10nnq w5-n hrt aantel Wti~ g,9r tiflt••l•I•"' ,n 20'!0 
B,on CBS(2024l bewuk1r,qdoor OerktankNl'Otr,and 2040 

■ LIOdbouw boibouw envtueriJ 

■ Fllt80Clft• c:J!en1t'nlrltf!IOCJ 

■ 1nf0fmet1ee:i.commun,catit 

Openbaar NStwr 

CVltvur en recreatu~ 

■ Ordt,..JJS 

■ 1noustr• 

8ouwn1verh1,o 

■ 211\tlijlle d,onsMrlenI119 

■ Oezon~ld$-tnweltlrst°'9 

■ Handel vervoer•" honc• 

De landbouw heeft door schaalverqrot1n9, robot,saring an de afname van het aantal 

bedrijven aanwerkoelegenheid ingeboet. De financiële dienstverlening is tussen 2025 

en 2040vnjwel gehalveerd. met name door de opkomst van Al. n de ICT-sector daaren· 

tegen nam het aantal banen met bijna 20 procent toe De vraag naar specialisten in cloud 

Al, cybersecurity en robotica groeide door Bij het openbaar bestuur was juist krimp te 

z,en. Door het Oeltaprogramma De Grote vereenvoudiging nam het aantal beleidsfuncties 

b•J het RtJk, <Jemeenten en prov,ncies sterk af. terwiJI de werkgelegenheid ,n uitvoerende 

d ensten al~ politie. JUStttte en brandweer grotendPPls gPhJk bleef De cultuursector 

kromp ,n de 1aren twinug door bezu,nigingen, maar herstelde daarna Sinds 2030 groeit 

tiet aantal banen v.eer, mede door de toegenomen vraag naar beleving en vriJe tijd 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 

deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

0 kraàlt,ger 

0 Grotntr 

0 "ensttJ1ktr 

In het onderwijs daalde het aantal banen met S procent, dt helft van de knmp ,an het 

aantal leerlingen De industrie bleef in omvang stabiel maar werd veel ettrcienter 

Dankzij automatisering en robotisenng wordt nu meer geproduceerd met minder men­

sen. De bouwnijverheid beleefde een piek aan werkge'egenheid tussen 2025 en 2035. 

Ondanks industnalisatie van het bouwproces. nam llet aantal banen met de helft toe 

door grootsehaflge investerrngen m woningbouw en energIe-Infrastructuur' 

De zakehjke dienstverlen,ng kromp. vooral door de inzet van Al Un2onder1ng waren 

opleIdinos- en ontwikkel'unc11es diegroe,den door de behoefte aan permanente 

scholing In de zorg zijn we efficiènter gaan werken door Al-loepassmgen en het 

verminderen van( onnodige) administratie. Het aantal banen in de zorg is met een 

kwart gegroeid, terwiJI het zorgbudget twee keer zo hard 1s toegenomen. We kunnen m 

verhouding met minder banen toe doordat we mrnder arbeidsintensie>e curatieve zorg 

ZtJn gaan ver1enen. 

Tot slot kromp de werkgelegenheid in handel. vervoeren horeca Automatisering 

robotisering en veranderend consumentengedrag drukten daar het aantal banen. 

BANEN 



             
         

         

           
               

               
          

             
        

          
         

             
           

            
            

        
            

     

       
           

          
          

            
    

           
               

             
           

               
           

          
          

            
         

  

            
            

          
            
           

 

            
             

             
             

             
               

   

            
            

         
            

          
                 
             

         
              

        
      

              
           

           
               

    

               
         

               
             

              
              
           

          

               
          
          

    

    
   
           

           
          

TegchJkenijd zien we dal meer mensen werken 111 het b11- en omscholen van 

volwassenen. DankziJ de 1111roduc11c van hel individuele ontwlkkclbudgel hebben 

wc hel 'leven lang on11v1kkelen· eindelijk l'en shnger kunnen geven." 

Ambtenaren zijn de afgelopen v11f11en ,aar onmisbaar geweest om de grote veran­

deringen lil goede banen 1e leiden. ! let totaal aamal banen b1J de overheid Is smds 

2024 mei 2 procent gedaald 101 676 duizend. Buuien deze groep ,s sprake van een 

lhnke vi,rschuiving: hel aantal beleidsambtenaren en 1oeóch1houders is met zo·n 

20 procen1 gedaald en unvoerende laken van de overheid zI1n 1u1st versterkt, zoals 

b11 defensie en door de yroo1schahge 111voer111g van basisbanen. 

1 let aamal beleidsmakers m overheidsdienst hebben we de afgelopen 1aren 

kunnen terugbrengen. mede door het meenang Delta programma De Grote 

Vereenvoudiging (2Ie kader op pag,na 72) en het werk dal de Kafka1eams de 

aJgelopen 1aren hebben gedaan. We maken nu mmder nJksbele1d en hebben 

afscheid genomen van de ongekende bes1uurh1ke drukte die begm deze eeuw was 

ontslaan m de chaos van de decemralisaues. met al die versch,llende reg,o-mde­

hngen en samenwerlongsverbanden. Gemeemen en provmc,cs pakken nu nadruk­

keh1ker zelf hun veramwoordehJkhe1d en hebben hier ook meer handen voor door 

de ver~chmvmg van beleid naar u11voering. 

De veramwoordmgslast van decentrale overheden en u1tvoenngsorganisa11e, 

hebben we met ruun 90 procent kunnen terugschroeven. Dal scheelt duizenden 

con1rolerende ambtenaren en hel maakt dat de arbc1dsproduc11vuell bit de over• 

heid de afgelopen 1aren zowaar ,ets 1s gestegen, De overhe1dsbrede ,nformaue­

voomening is dusdamg verbeterd en vereenvoudigd dat Estland nu b1J óns kom1 

k11ken. m plaats van andersom 

Overheidsbeleid ,s nu pnma,r gench1 op de lange 1erm11n. uaarmee bedoelen 

we het Nederland van 2060 of 2075. Ook onze acute prohlemen bezien we 1n dat 

hch1 en pakken we aan met de langetenniJndoelen voor ogen. Matigheid i~ een 

kardinale deugd voor alle polmd en alle overhe1dsd1enaren. liet aantal wellen 

dat nu door hel parlcmcn1 gaai. ,s nog geen acnde van wat het twmng 1aar 

geleden was. De wenen die behandeld worden. kn19en meer aandacht. z111en 

beter in elkaar en kennen een mvoen11gs1enm1n waarbumcn geen wijz,gmgen 

worden toegestaan. Wetten zijn s1andaard 'regelaml' op hoofdhJnen. mei ruimte 

voor de uitvoering. Burger.. ~n pohllci realiseren zich nu terdege: met elk maat­

schappelijk probleem vraagt om overhe1dsmgri1pcn. 1 Niel elk risico vraagt om 

een meuwe regel. 

De bouwsector i~ aanvankehtk hard gegroeid door de grote vraag naar vakHeden 

veroorzaakt door de bouwspurt emd 1arcn twmug, in cornbmaue met de cnergIe-

1rans111e. De grote 1sola11eopera11e. circulair en b1obased bouwen. de elek1rihca11e 

van huizen, bedn1ven en hel vervoer. en hel verzwaren van de elektricile1tsnenen: 

hel ,s een enorme klus waar nog alujd honderdduiZ<'nden vaklieden aan werken. 
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De afgelopen jaren is de bouw steeds verder gé111dus111ahseerd. Dal bc1ekent dal 

hele si ukken worungen nu kant en klaar uI1 de lal>nek komen. Robo1s leveren 

ambachtehJk vakwerk af. De bouw 1s de laatste 1aren veel bezig met mlrasuuctuur 

en mei het verder khmaa1bes1enchg maken van ons land Ook h1crb11 geldt nog 

alllJd hel aloude principe ·water en bodem 211n sturend'. ! lel weer wordt ieder 

1aar extremer en hel ,sen bh1ft een mtdagmg om 111 on1e nv,erdelta de negatieve 

effecten hiervan te beheersen 

!neen ri1ke, s1erk vergriJsde samenlevmg als de onze llorcert de cultuursector. 

ook zonder veel subsidie. Nederland telt nu ruim vier miljoen relauef h1tc 

68-plu~sers. L>e overç1ro1e meerderheid daarvan heefl boven op hel basispen­

sioen een goed pensioen en wil graag leuke dmgen doen. De gepensioneerden 

van nu zi1n de acuefste, gezondste en koopkrachtigste grijze gencraue 0011. 

Velen ziJn nog gewoon aan het werk. Ze doen veel aan spon en ziIn acuel lil de 

buurt en b1J veremgmgen. Nel als de horeca prohteren musea en podia daarvan. 

Groepsimmeme. het Je gezamenhtk onderdompelen lil de mooI11e virtuele reah-

1e1ten. 1s enorm populair. Ook ,s er de laame UJd veel aandacht voor bewust 

low1ech lokale en gemeenschapsgenchte mit1a11even. Mensen organiseren en 

produceren veel. zoals lest,vals. buurtprojecten en gemeenschapskunst. 

De IC r bh1ft ook een florerende sector, al 1s daarblllnen de laatste ,aren veel 

gebeurd. Door ar11hc1ahsenno ziJn e, ,n de ICT 1,endmzenden banen verdwenen. 

maar ook evengoed weer b119eko111en Al, robms en automausenng nemen ,n 

andere sectoren mensen veel werk uit handen, maar dal betekent dat er voor de IT 

werk aan de Wlllkel ~-

De landbouw is en bli1h van groot belang voor Nederland en Europa. Telde ons land 

begm 2000 nog bi1na honderddutZend landbouwbednjven, halverwege de Jaren 

1wm119 wa1en dat er nog ongeveer de helft en nu ZIJn hei er zo'n l5 dutZend. 

Mei de au1omat1senng en robousenng 1s het lil de landbouw hard gl,gaan. met 

name 111 de kassen. ! let aan1al banen 111 de sector, waaronder ook bosbouw en 

v1ssenI vallen, is gedaald van Z30 duizend m de 1aren 1wlll1Ig naar 163 dutZend 

banen nu. Qua oppervlak1egcbru1k heeft de landbouw wal mgeleverd, maar toch 

bhJll hel overgrote deel van Nederland beslaan uI1 fraa1e open landbouwgebieden. 

In de hnanc,ele sec1or word1 nog altiJd veel geld verdiend. maar luj ,s niet meer 

de banenmotor van weleer. Banken. verzekeraars en pcns,oenfondscn 2iJn sterk 

m per~oneel gekrompen door verdere au1omaosenng en aruflc,ahsenng. Geld en 

geldzaken z11n vrijwel volledig ged,guahscerd. 

Verschuiving naar hoogproductieve, plaatsgebonden 

en ruimte-efficiënte activiteiten 

De afgelopen decenma 1.agen we met alleen verschuivingen tussen sectoren, maar 

zoals gezegd ook binnen de bedrijfstakken. Terugkijkend Zien wc dal Nederland 

vooral afsdieid heeft genomen van acuvi1e11en mei een lage toegevoegde waarde. 
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Nederland heeft niet-plaatsgebonden activiteiten 

met relatief weinig waarde afgebouwd 

Oat•~naliat 

Onderzoeker 

Hoge 
looqtvoegde 

waarde 

Helpdeskmedew~rker 

Vlee5"erwuker 

la9• 
1oegevoeqde 

weard@ 

■ Acti'lllt,t•n die- we hebben op· tn ultgtbou""d 

■ Ac11w1t1,ten Il 1 'Nt hli>btn argetx>uwd 

■ Ac1,v,t•-tffl d • fys .._ 1on N•d•riand ptutn,nden 

Aft,foc,k, rHJ2l 

Batwper 

Kapper 

Scnemat sctle nóe ngvan tcooom scl\êect1" tt ten. 'llO~il hffo.nNe 
In !14eOtrtandvoo.r~mtli ,.. piaatsçebol'lden,ct,v,1• t~r,10,en11)en r,~r-plaltSQIDOMtl"I 

ac.1,v te.ten tl\lt hoqt NtqevoeQOe v.u<dtUichtPNfSl 
8ron OeNi"er l\f202lJ b~.-.e1k1ng ooor Oerkt,l'I< Neoerl•f'd 20.lri0 

Ci!n groot ruimteoeslag en een grote l'ColoyI,che voeldfdruk. Wc hebben ,n9czc1 

op het vcrsIerken van onu concurrcnbcpositte. ~n du~ op acuv,te,ten, sectoren 

en econonmche ·ecosy~Ieme11· met een hc,ge Ioegevoegde waarde.• (Zit'.' afbeel­

ding 2.3 op pagina 70.) 

Dil wa, rnet alleen econonusch lo91sch, maar ook noodzakehIk. De krappe 

arbetd,markt, het georek aan ruimte. de lee10aarhe1d 111 arme w11ken en de 

1oes1and van natuur en kh111ddt 111•akte11 111y1iu,e11 ,n de economie onverm11dehjk. 

Arbcidsmt~m,eve. energ,evershndende en vervu,lc•ncte act1v11e11en hebben we 

mgeru1ld voor 1oekomstbes1end1!)e alternatieven. Met consequent bepn1zen en 

norn1eren van rmheuvervuihng, broe1kasgasu1IstooI en grondsto!lengebru1k 21111 

daarvoor rssemieel geweest. 

We ziIn ons ah samenlevmg ook meer ydan nlh1en op zogeheten plaatsgebonden 

acuvile1ten: werk dal niet naar het bu11enland kàn worden vcrpla3ts1. Denk 

aan publieke diemten zoals zorg. ve1lighe1d en bestuur. of aan de b0u1v. horeca. 

schoonmadk en de J)èr~oonliIke d1e115tverlening (zie albeeldmg 2.3). 

Veel n1cI-plaatsgebonden acuviteI1en die 1cla11el weuug waarde 1oevoegden, ziIn 

atgeoouwcl. Nedcrlana I~ allang geen land meer van wcvoerlaOrickcn voord~ ex­

por1, s,criceh en de blocmcnve,l,ng, De afbouw van ac11v1teI1en ,smet ah11d zon­

der slag of ~tool geg<Jan Denk aan dl.' di<cth<ie ,n de 1aren Iwu11ig ovtr de veeteelt 

ol over de verhuillng van onze energ1e-mtcnsIeve mdustne naar delen van Furopa 

waar meer duurzame energie wordt opgewekt dan hier. Dankz11 een proaclle\e 

vakbcwegmg, die eerder Jarenlang gemeden had om deze labneken open Le hou­

den. en nauwe samenwerking mei de overheid. konden de onIsla9en werknemers 

worde11 omgeschoold. De overgroIe meerde1he1d kon dder.. dan de ,lag. 

RuomIe-Imem1evc ac11v11eIten. zoal\ akkerbouw voor veevoer of groot,chahge 

dmnbu1iecen1ra, hebben we afgebouwd op plekken waar ruimte schaars Is. DIi 

gal ruumevoor wonmgbouw, bedri1vighe1d, natuur. khmaatadapIa11e. delens1e l!n 

nieuwe mframuctuur, waarmee Nl'derland zich nie1 alleen economisch, maar ook 

ruun1ehIk verder kon Ont\,1kkelen (Zie de omw1kkellIIn over ruImtegebruIk op 

fldY llld 122.) 

Offl 2 Toeko""stbeekf n 



  

          
            

            
           

           
           

     
    
  
  

            
           

            
             

          
       

             
               

            
      

          

       
           

            
           
              
       

           
           

           
    

              
         
              

           

              
           

             
          

             
        

             

          
         
             

             
            

      

           
              

            
   

       
          

                 
          

            
   

        
               

             
            

            

            
        

                
      

        

De Grote Vereenvoudiging 

Oe Grote Vereenvoudiging os een meerjarig Oeltaprogramma gericht op het terug­

dringen van de regel- en verantwoordingsdruk Oankzij dot programma hebben we nu 

in 2040 meer rwmte voor burgers. bedrijven. uitvoerders en initiatieven uit de samen­

leving en minder regels. beleid en verantwoordongsdruk Oe Grote Vereenvoudiging os 

essentieel geweest voor het vergroten van de kracht wendbaarheid en menselijkheid 

van de samenleving De overheid Is voor mensen weer begrijpelijk en betrouwbaar 

De Grote Vereenvoudiging heeft drie programmalijnen: 

1. Sociale zekerheid en belastingen 

2. Relatie burger-overheid 

3. Ontregel Nederland 

Programmalijn 1 is sinds de invoenng van het nieuwe belasungstelsel al grotendeels 

gerealiseerd We hebben nu een eenvoudig. rechtvaardig, effectief en efficient belas­

tongstelsel(z1e de kadertekst over het nieuwe belastingstelsel op pagina 96) Ook het 

stelsel voor de sociale zekerheid is al een stuk simpeler menselijker en uotvoerbaar­

der. Het garantie-Inkomen (z,e de kadertekst op pagina 132)vervangt nu als basos­

voorz,enong regehngen zoals de toeslagen en de bijstand. 

Programmalijn 2 richt zich op de vereenvoudiging van de relatoe tussen burger en 

overheid en bedrijven en overheid. 011 is en blijft werk in uitvoering. maar we hebben 

hierin al grote stappen gezet. Onze overheden handelen naar de kernwaarden van 

behoorlijk overheidsoptreden· openheid. respect. betrokkenheid en betrouwbaar­

heid. Burgers en bedrijven spreken overheden hier nu ook op aan 

Uitvoeringsorganisaties zoals de Belastingdienst hebben mee, probleemoplossend 

vermogen dan voorheen en verlenen merkbaar betere diensten. Ze zijn professioneel 

en behulpzaam Overheidsinformatie is ook beter te begrijpen. mede door gebruik van 

Al . Burgers ervaren betere rechtsbescherming De rechtspraak os snel. eerlijk en dicht· 

bij. Het vertrouwen in de rechtsstaat is na de moeihjke jaren twintig hersteld(z,e ook 

de ontw1kkell1jn over institutioneel vertrouwen op pagina 156) 

Dankzij het herontwerp van het sociaal domein is een goed toegankelijke basis­

infrastructuur ontstaan. met voor iedereen overal on Nederland een integrale school. 

een buurthuis, een bibliotheek. een werkcentrum en een gezondheidscentrum in de 

buurt, helder, herkenbaar en begrijpelijk. 

Programmalijn 3 Is ook in volle gang. Dit is het echte ontregelprogramma gericht op 

het terugdringen van regelgeving, bureaucratisme en verantwoordingsdnft. We doen 

dit nog altijd door regels steeds denkbeeldig te schrappen en ze bij 'herinvoering' te 

filteren op noodzaak. werkzaamheid en uitvoerbaarheid En dan blijft er weinig over 

n Ne-de,land 2040 • E.n lotkomstbHld 

In de zorg. het onderwijs, de bouw. het sociaal domein en de financiële sector 

hebben we on vijftien jaar tijd vele duizenden regels geschrapt miljarden aan 

besparingen ongeboekt en het werkplezier weten te vergroten. De zorg heet! in deze 

beweging vooropgelopen. In 2030 was daar de administratieve druk op professio­

nals al gehalveerd Nu besteden zorgprofess,onals nog geen halve dag per week aan 

administratieve taken, Bij uitvoeringsorganisaties hebben we de verantwoordings­

last met bijna 90 procent teruggebracht door minder informatie te vragen en door 

automatisering 

Oankzij De Grote Vereenvoudiging hebben we het aantal beleidsambtenaren met 

eenvijfde kunnen verminderen en zijn overheden en toezichthouders terughoudender 

geworden met het maken van nieuw beleid De neiging om eigen, uitgebreidere versies 

te maken van regelgeving die van hogerhand komt. bijvoorbeeld uit Brussel. is weg. 

Wetgeving is nu grofmazig en niet meer fijnmazig. Beleidsmakers hebben ook minder 

de neogong om beleid te willen 'finetunen· 

Ontregel Nederland heeft bijgedragen aan de kwahteI1 van het beleid Ambtenaren 

maken minder beleid, maar wat ze maken doen ze zorgvuldig volgens de stappen van 

het Beleidskompas. rekening houdend met de lange termijn en in samenspraak met 

belanghebbende burgers en bedriJven 

Nationale toezichthouders en gemeentelijke toezichthouders zijn afgeschaald 

Inspecties en toezichthouders Zijn afgeslankt. De meeste toezichthouders zitten qua 

aantallen mensen nu weer op het niveau van eind vorige eeuw Oit heeft de druk op de 

ondertoezIchtgestelden sterk verlicht Van de uenduizenden Nederlanders die on de 

jaren twintig voltijds bezig waren met verantwoording en naleving doet de overgrote 

meerderheid nu weer waardevol werk 

Dankzij een decennium aan grote vereenvoudigingen hebben ondernemers, professi­

onals en burgers de controle terug over hun eigen werk en leven Dit heeft bijgedragen 

aan het herstel van het vertrouwen en het doen afnemen van het maatschappelijk 

onbehagen(zte ook de ontwikkellijn over ons111u11oneel vertrouwen op pagina 156). De 

Grote Vereenvoudiging os zelfs heilzaam voor de mentale gezondheid blijkt uI1 recent 

onderzoek. 

Door het terugdringen van de complexiteit van de samenleving heeft De Grote 

Vereenvoudiging ook gemaakt dat Nederland wendbaarder en weerbaarder is 

Maar we zijn er nog niet Het ,s belangrijk dat we blijven wieden. Het terugdringen van 

complex11eI1 en bureaucratisme blijft een voortdurende opgave 

OMI 2. Totkon,stbH.ld 73 



 

             
            

           
              

           
               

           
             
               

             
       

        
           

           
         

          
             

             
     

           
            

                
           

         
          
            

              
         

             
         
            

    

               
               

             
     

          
          

   

             
           

              
  

          
            

           
            

            

           
             

            
         

           
        

            
              

             
          

          

          
         

          
        

        
           

    

           
          

            
             

      
           

    

          
          

          
         

   

Productief hogelonenland 

Dat Nederland krachuger 11 dan voorheen. merk Ie ,n 2040 ook op de a1be1ds­

mark1. We 11111 nu met negenuen m1!Ioen mensen waarvan ongeveer cl! mIlIoen 

mcmen betaald werk hebben. Er wordt hard gewerkt. Vooral de arbeidsdeelname 

van vrouwen en ouderen is gestegen. De pensioenleefl11d Is nu 68 Jaar, maar steeds 

meer mensen werken langer door. Mannen werken gemiddeld wal nunder uren 

per week ddn III hel begm van de eeuw, vrouwen ju1s1 wat meer." De loonklool 

tu..scn mannen en vrouwen behoort 1cgcnwoord1g echt 101 hel verleden. Mensen 

dae betaald werk hebben, werken nu gemiddeld 34 uur per week. Dal as gemid­

deld ruarn 5 procent meer dan 111 de hoog11Idagen van het deell11dwerk in de Iaren 

1wmug. ·Mensenhebben ten opZJch1e van vroeger nu over hel algemeen ook wel 

meer llex1bllt1e,1 om hun eigen wcrkllJdcn Ic bepalen. 

Ondanks de ongekende 1echnolog1schc vooru,1gang, bh1ven goed opgeleide 

mensen voor de meeste orgamsalles de cruciale succesfactor. De afgelopen jaren 

heel1 de overhead daarom lori gemvesteerd m onderw1Is en onderzoek. Door 

extra 111ves1eringen m prakta1kgench1 onderzoek 2IJn resultaten van fundamenteel 

wetenschappellJk onderzoek ook vertaald naar mnovaues bmnen hel midden- en 

kle1nbedriII De lonen ziIn. ook al1 we reke,ung houden met de mllat1e, hoger 

dan lwtnllg jaar geleden. ook omdat de arbeIdsproducuvIteIt wat hoger ,s (71e de 

ontw1kkelhIn over producuv1te11 op pagina 80). 

Werken loont. Door hel meuwe belastingstelsel belandt er van iedere verdiende 

euro nu meer m onze portemonnee. (be de kaderteksl over het meuwe belasting-

11elsel op pag111a 96.) Ook z,en we op ons loonovemch1 al sinds 2032 wa1 we écht 

verdienen: dal be1eken1 dat werknemers mei alleen hun bruto salans terugzien 

op hun loonstrookJe, maar ook alle b1Ikomende wcrkgcvcrslas1en. zoals werkge­

versb11dragen aan sociale ver.iekenngen en wat de werkgever betaah aan pensi­

oenpremies. De betere loonstrook geeft mensen 111zicht 111 alle kosten die hun 

werkgever voor ze ma aki. ander1 gezegd: ,n wal ze dus e1genliIk verdienen. En dal 

1s du~ wel 40 procent meer dan werknemers vroeger dachten. 

Werken loom ook voor mensen mei een mm,mumloon. Wc hebben nu al Jaren 

~n wcttehJk monimum-uurloonmveau voor iedereen vanaf 18 Iaar. Om werkge­

vers te compenseren voor dil hogere mm,mumloon hebben we desliJdS de werk­

gcversbelas11ng op arbeid verlaagd.''' 

Werk ,s nu goed en waardig. Dit betekent dal werk behalve een goed mkomen ook 

vnIhe1d biedt, dal hel een beroep doel op wat mensen kunnen, dat het voorziet an 

goede sociale relaties mei klanten en collega's en dat het mensen voldoende lijd 

en ruume b1ed1 voor hun pnvé!leven.• 

Hoew~I door robotisering. ar11f1aahsenng en hel terugdnngcn van de rcgeldruk 

honderdduizenden banen ziIn verdwenen, 1s de arbeidsmarkt nog altijd aan de 

74 NedtOllnd 2040 • Etn tO.korns:tbe~ 

krappe kant Werk m b1Ivoorbeeld de zorg. hel onderwiJS, de horeca en de cultuur· 

1ector is grotendeels mensenwerk gebleven. De meeste mensen 21111 hierdoor zeker 

van werk. De hscale verschillen tussen wal beg111Iarcn 1wInug nog 'vasl' en 'zzp' 

hl>ette. ziIn weg. 

Door het Dellaprogramma De Grote Vereenvoudagmg hebben we op de arbe1ds­

mark1 nu nog maar drie soorten contracten.•· Twee voor werknemers en een 

voor ondernemers (2Ie ook de on1w1kkelli111 over arbeidsrelaties op pa9ma 76). 

Werknemers hebben twee keuzes: ze 21In 01 rechtstreeks m d1ens1 biJ hun werk­

gever Of ze staan onder contract b1J een derde partlJ, zoal~ een uitzendbureau. 

De lijden dat werkgevers onder het mom van ondernemerschap mensen 'sch1In­

zells1and1g' voor llCh lieten werken waardoor ze 111e1 meer hoefden b11 te dragen 

aan de soeiale zekerheid, z11n voorbtJ. Deze sch11nzelfs1and1gen ziIn olm d1en,I 

gegaan. ol hebben gekozen voor hei ondernemerschap. Werknemers kn19cn 

doorgaans eerst een Jaarcontract Dal kan nog aluJd tweemaal worden verlengd, 

voordat het overgaat ,n een comracr voor onbepaalde UJd. 

Ondernemers Z11n nu alleen nog maar ~elite ondernemer1, die echt rmco lopen 

en die dil nsIco ook kunnen doorbelasten m hun 1aneven. Dat be1eken1 dal alleen 

degene die per uur 11111umaal tweeeneenhalf maal zo veel kan rekenen al1 een 

vergeliIkbare werknemer een ondernemer as. ! let betekent ook dat ondernemers 

nu allemaal verphcht verzekerd ziIn voor arbc1dsongescluklhe1d en voor hun 

pensioen. • 

Werknemers en ondernemers worden m ons nieuwe belas1mgs1elsel hscaal geliJk 

behandeld. Dat noemen we 'de comracmeutralc arbeidsmarkt' De hscalc voor­

delen dae sch11nzelfstand1gen vroeger hadden. zoals de zells1and1genahrek en de 

mkb·\vtns1vnIs1elhn9sregehnçJ, z11n weg. ArbeIds111kornen wordt gchJk bela11. or 

dal nu loop1 via een onderne,mng (vcnnoo1schap,belasung en d1v1dendbclas· 

Im9) ol v,a een arhe1dscontrac1 (inkoimtenbelasung). (Z,e de kadertekst over het 

meuwe belas1mgs1el\el op pagina 96.) 

Voordeel van het hoge nmumumuurloon IS dat veel ongekwahhceerd werk IS 

verdwenen, vervangen door roboUsenng en ar11hc1ah,cnng. Dal ,s goed geweest 

voor de arbe1dsproduc11v11e11. Het ,s ook goed geweest voor de waarde van 

werk. Mede door de verhoging van hel mmunumloon "In ook de andere lonen 

gestegen. NoodzakehIke hcroepcn, zoals elektromonteurs, wegenbouwers, poh-

11eagen1en en leerkrachten verdienen salarhsen waarvan je nu goed kunl leven. 

ook m de grote stad. 

BcdnJfstakken die hel moesten hebben van goedkope arbe1d,krach1en en wat 

m de 1aren t\vtnt19 neerbuigend ·wegwerpflex· heette. ZIJn 9cau1oma1ise<'rd ol 

verdwenen. 0c u11buItmg van de mensen die ongeschoolde en slechtbetaalde 

arbeid verrichten m kassen. slach1hu1zen en d1slnbu1,ecentra 1s verleden lijd.' 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe hebben 
arbeidsrelaties zich ontwikkeld? 

De werkzame beroepsbevolking is de afgelopen viJft1enjaarqua omvang relatief 

stabiel gebleven en bestaat nu uit zo·n 9.6 miljoen mensen. Met elkaar werken deze 

mensen noga tlJd In wn 11.5 miljoen banen. (Zie de ontwlkkellijn banen op pagina 66 ) 

du,anden wt01enden 

■ 742 Zolfst1nd•9 

2.280 flOXlbtl 

Alboeldonq 2., 
Gtfeafiwerdt ontw,kke nqvtn neor "ntal w~tnoen v.v11~ lt,I /b ;aar naar cu,11rbetOsrNtte,n 2040 
Bron CBS 120221 bew,rkmq door Oonl<tanl< Nedtrlan<! 20•0 

De verhouding tussen de drie verschillende typen arbeidsrelaties(vast. flexibel. zelf• 

stand g)is wel veranderd . Per saldo hebben we nu minder zelfstandigen. minder men• 
sen met een flexibel contract en relatie' meer mensen met een vast dienstverband 

Veel werkenden die voorheen zelfs1andlg waren of werkten op flexibele contracten ziJn 

dus o,ergegaan op vaste arbeidsrelaties 

Met name de ~erhouding tussen vast enzzpis anders. Veel zzp·ers vielen begin deze 

eeuw nog onder ·zelfstandig', terwijl ze dat eigenlijk niet waren Oe up·ers die'schijn• 

zelfstandigen· waren zi1n de afgelopen Jaren in dienst gegaan. Du komt onder meer 

door de aangescherpte handhaving op sch1Jnzettstandigheid in de Jaren twintig en 

het wegvallen van de fiseale voordelen voor zzp'er:, in het nieuwe belastingstelsel Oe 

mPPsle np'prs hebben daardoor ervoor gekozen om 6f rech1streeks 1n d1ens1 te qaan 

b11 hun werkgever óf bij een derde parti1, zoals een u tzendbureau Het percentaqe ·vast' 

is hierdoor tussen 2024 en 2040 gestegen ~an 56 naar 68 procent van de werkzame 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

ARBEIDSRELATIES 

0 Kr&ChtI9er 

0 Gro.,..r 

0 Mens.elt~k.tt' 

beroepsbevolking Het percentage werkenden met een flexibele arbe1dsrelatte. denk 

bijvoorbeeld aan tijdeliJke contracten. is ook wat gedaald. namefiJk van 28 procent In 

2024 naar24 procent in 2040. 

Een kletn deel van de zzp·ers heeft gekozen voor het ondernemerschap. tn oe hUI0lge 

arbeidsmarkt. die we nu ·contractneutroarkunnen noemen, :i,jn er geen onheuse 

prikkels meer die schijnzetfstandlgheid aantrekkelijk maken Ooor dit alles is het aantal 

zelfsuindigen zonder personeel de afqelopen Jaren dus gedaald en daarmee dus ook 

het p8C'centage ondernemers Terw1JI het aantal zelfstandigen met personeel ongeveer 

gelijk is gebleven. is door de dal,ng van tiet aantal zzpers het percentage ondernemers 

gedaald van 16 procent halverwege de jaren twintig naar 8 procent nu Nederland telt 

nu. net als ,n de Jaren twInt1g, zo·n 362 duizend ondernemers met personeel. 

0.,12 Toekoms1botld n 



             
           

           
                 

          
            

           

          
             

          
          

             
            

           
              

             

             
           

            
             

     

              
            
             

            
            

         
   

            
            

           
              

            
           

    

            
        

          

   

             
           

           
             

            
         

  
         

           
        

          
            

             
             

            
            

        

          
           
    

            
                

              
           
          

        
 

              
        
           

           
        

            
             

             
              

           
          

   

Mensen die van bullen de EU naar Nederland wdlen komen om te werken. 

selecteren we bewust op basis van hun po1cnuele meerwaarde voor onze \amen­

lev,ng. In veel gevallen - bekend voorbeeld zijn verpleegkundigen en tandartsen 

- leiden we ze er speciaal voor op, al lil het land van herkomst.'·' 1 let mooie van 

deze Europese competentiepartnerschappcn Is daI we ter plekke altijd mmstcm 

dubbel zo veel mensen opleiden als we zelf nodig hebben Geen 'braindra111· 

dus. maar IuIs1 een belangriJke b1Idrage aan de beroepsbcvolkmg va.n onze 

partnerlanden. 

Nederland Is een hogelonenland geworden. zoals landen als Noorwegen en 

Zw111erland dal in hel verleden ook al waren. Er zIIn geen werkende armen 

meer.•· Dank.1II de gesIegen arbe1dsproduct1v11e1t kunnen we ons dil permiueren. 

Nederland excelleert nu lil dignalc kennis. vaardigheden én wendbaarheid. Dal 

kom1 onder meer doordat we een vast percemage (1,5 procemj van ons na11onaal 

111komen lil mnovatte uwesteren. een norm die lllmtddels lil de hele EU geldt. 

We besteden veel geld aan onderwijs, omscholing. wetenschap en rnnova1Ie en 

behoren daann nu weer 101 de top 3 van Europa. Dankltl deze nadruk op voondu• 

rende on1w1kkehng weien we ons aan te pa~en aan de snel veranderende d191tale 

wereld. 

Nadeel van de hogere lonen en het mm,mumuurloon ,,,.d, dat veel mensen met 

een beperkte loonwaarde geen werk meer konden kr11gen. Ulleraard zIIn deze 

mensen met met een garan11e-111komen lang~ de kant blijven staan. Dal wtl 

niemand. en we kunnen het ons ook met permuteren iedereen 1s nodig. dus 

iedereen die dat kan, doet mee. 

Sinds begm Jaren derug kr1Igt iemand die zich b•J hel werkcentrum meldt op zoek 

naar werk meestal snel weer een rneuwe haan. Daarnaast on1vangen mensen die 

even geen werk hebben nu het garanue-lllkomen. dat In de plaats Is gekomen 

van de b11s1andsui1ken119. Verdien JC mrnder dan hel sociaal mmunum, dan word 

Ie door de ltscus gecompenseerd. B11komend voordeel Is dal mensen naast hun 

garanI1e-rnkomen onbeperkt kunnen b1Iverdienen (7.te kader over hel garan11e-

111komen op pagina 132). 

Mell!ien die volledig van het garan11e-mkome11 leven, moeien 21ch melden bij het 

werkcentrum. Wie na dne maanden geen meuwe reguliere baan wee1 te vinden 

~neen loomvaarde heel! van rmn,maal 30 procen1 van hel we11eli1k m,nImum­

loon. krijgt een bambaan btJ de gemeente." Er hebben nu. uen Jaar na de Intro­

duc1Ie, 330 duizend mensen zo'n basIsbaan. BIJna de helll daarvan werkt voor 

de acht groome gemeenten (de G8J: Amsterdam. Rouerdam, Utrecht. Oen Haag, 

Eindhoven. Almere. Groningen en Tilburg. 

Deze basisbaners 21111 rnm1ddels onmisbaar 111 onze dorpen en \VIJken. Ze doen 

nuttig gemeemchaps- en opbouwwerk. le ondersteunen de sociale mlra­

s1ruc1uur van gemeen1en. le helI>en bij het onderhouden en verfraaien van 

71 Nedl'rtand 2040 • Eitn to•komstbHld 

onze groene steden. Ze werken m de ouderenzorg en helpen op de integrale 

scl1olen. waI vroeger zogenaamd baanzekerheid was, Is nu voor vniwel iedereen 

werkzekerheid. 

Hoewel we nu gern1ddcld een oudere beroepsbevolkmg hebben, il het verzuim 

lager clan voorheen. 011 komt doordat de volksgezondheid beter 1s, zowel fysiek als 

mentaal. Maar het komt ook doordat ziek 21111 hnancieel m111dcr aan1rckkeh1k IS 

geworden. Het loont orn zo snel als 111ogc1tIk te re-integreren. 

Investeren in mensen 

We 21111, kortom. een hoogproducuef kennisland. Naast technologtc spelen 

onderw11s en kenm1onIw1kkehng luenn een cruciale rol. We nJn enn geslaagd 

de vele samcnwerkmgsverbanden tussen bedn1ven, burgers, wetenschap en 

overheid om te vom1en 101 ne1werken die sIruc1ureel samenwerken aan onder­

zoek. omw,kkchng en mnovaue. We besteden daar als land dus ook een aanzien• 

hJk groter deel van onze n1kdom aan: de overheid stopt structureel 1,5 procent 

van het nationaal inkomen In onderzoek en ontw1kkehng. Dat ,s nu dus 30 

mJ1Iard per 1aar. Samen met de b1Idragen van hei bednjfslcven, umversnenen en 

onderwcksmstelhngen telt het op tot 3,1 procent Dat ,s meer dan heI mternauo­

naal afgesproken R&D•percenIage van 3 procent van het bbp. 

On1w1kkeltng begint met een leerlusuge en goed opgeleide bevolking, met 

memen voor wie sociaal-emouonele vaardigheden net zo belang111k llJn als lezen, 

rekenen. schnIven ~n Iechmschc vaardigheden. 

De bas1svaard1ghedcn zIIn op orde. In mternauonale lijstjes over lezen. 1aal en 

rekenen staan we weer her 111 de top 3. Deze basis Is belangnJk om iedereen de 

kans te geven mee te doen. rnaar we doen meer dan de bam. O1g1tale vaardig­

heden en burgerschap 211111111egraal onderdeel van het curriculum. Op school 

wordt een brede dehmue van onderw11skwallte11 gehanteerd. die ook gaal 

over perwonhjke onnvikkeltng, knusch denkvem1ogen, crea11vne,1 en sociaal­

emouonele vaardigheden. 

Voor bedriIven en sectoren is het cruciaal om IC mvestercn m de opletdtng van 

hun memen. Dal hoon b•J goed werkgeverschap. Gezondheidsvaardigheden 

(voor lys1eke en mentale gezondheid) z1In een vanzelfsprekend onderdeel van het 

ondenvi1s en de beroepsople1dlllgen voor alle leefliJden. 'Investeren 111 mensen· 1\ 

het credo van de overheid en van elke werkgever. 

Goed onderwijs, zowel praktisch als 1heoreusch, vormt de basis van een leven 

lang ontwikkelen. Na de dahnfJ van de onderwiJsprestaues 111 hei beg111 van deze 

eeuw. Is het onclcr\VIJSntveau weer op peil (zie de omw,kkelllJn over 011derwi1s op 

pag,na 86). Achteraf verbazen wc ons over de snuaue III de Iaren 1w111tI9, waann 

de Nederlandse school1cugd wellS\vaar de gelukk19s1e, maar ook de m111>1 voor 

school gemotiveerde 1eugd van de wereld wa,. De prestatiedruk. de cI1omess, 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft de 
arbeidsproductiviteit zich ontwikkeld? 

Arbe1dsproduct1vitelt is wat een werkende per uur aan meerwaarde produceert Als 

we terugkijken op de ontwikkeling van <Ie arbeidsproduc11v1te1t in Nederland iien we 

lange tiJd stabiele prooucttv1te1tsgroe1 die Nederland welvarender maakte en de Dasls 

legde voor onze verzorglngssteat. Vana' 2012 stokte het tempo. 

procentttl') 

Alt,,t-~141n,q 2 S 
~re,,tS.éerde onlw1kuhnq .-an dt Q@m1ddela@jaarliJIU• a,1>e,e110roduct,v,~Et•tsqroe1 -n 201.i0 
610n Ct1S(202'tl bit~,.._ nq c:loor Otf'mldl'I._ NecJt1tdncJ 20';Q 
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Tussen 2012 en 2025 groeide de arbeidsproductiviteit nog maar mondjesmaat gemid­

deld 0.4 procent peqaar. veel minder dan de l,5procentQroe1 per jaar inde decennia 

ervoor De oorzaken waren divers. minder snelle technoiogische doorbraken. vergrlj· 

zing, de opmars van laagproductieve banen en het steeds grotere aandeel van de dien­

stensector in onze economie. Na 2025 veerde de producttvllellsgroei wat op. al bleet 

het herstel grillig. Rond 2040 zat het niveau op circa 0.6 procent Dit was Iets meer dan 

de groei van 0.7 procent die in 2025 werd voorzien, maar minder dan de meest emb,­

tieuze wensen Die lagen tussen de 1 en 1.5 procent De beperkteQroe1 in productivi· 

teil vertaalt zich ook in bescheiden economische groei. In de periode 2024-2040 was 

deze gemiddeld 1 procent per jaar. lager dan in de decennia ervoor. 

Achter deze gemiddelden gingen grote verschillen per sector schuil. vooral 1n de 

landbouw, delfstoffenwinning, industrie en financiële dienstverlening bleef de 

productiviteitsgroei achter Delfstoffenwinning kromp lells structureel. medP door 

het stopzetten van de gaswinning 1n Groningen. Daartegenover stond dat in de bouw· 

nijverheid, zakelijke dienstverlening en de creatieve sector de product1vite1t Juist 

sneller groeide dan verwacht geholpen door d1g1talise11ng en automatisering. 

Wat 2ijn de meest relevante relaties tussen 

deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

oO 
0 

0 
0 

00 0 

PRODUCTIVITEIT 

0 Kroehhgtr 

0 Grotnet 

0 111ns•h1kor 

Een opvallende rol speelde de overheid zelf Tot halverwege de jaren twintig bleet 

de arbeidsproduct1vite t bij overheidsdiensten achter b1J die van het bedrijfsleven. 

Digitalisering en automatisering verliepen traag mede door organisatorische vers nip· 

pering en een gebrek aan investeringen. Pas na 2028 kwam daar verandering in toen 

overheden hun digitale infrastructuur e1ndel1Jk op orde kregen en werkprocessen 

groot scha ig werden herzien. mede onder invloed van het Deltaprogramma De Grote 

Voroonvoudiging Hiordoorgroeido de productiviteit In de publieke sector de laatste 

jaren Iets sneller. al bleef het niveau achter bij private sectoren. 

De trage groei had ook te maken met een jarenlang te lage investeringsgraad 1n onder· 

zoek en ontwikkeling Nederland bleef steken rond de 2.3 procent van het bbp, ruim 

onder de 3 procent die de EU al decennia als streefwaarGe hanteerde Pas vanaf eind 

jaren twintJg kwamen structurele investeringen in innovatie, robotisering en teven 

lang ontwikkelen op gang. mede door arbeidsmarktkrapte en geopolitieke druk Deze 

inspanningen droegen bij aan het voorzichtig oplopen van de productiviteit, maar kon· 

den de structureel trage groei niet volledig keren 
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de vroegselect,e en de wonderhIke ;che1d1ng tussen kmderopvang (als publiek 

betaalde d1ensI) en hel pnmair onderw1Is (eveneens publiek betaald): het komt 

ons nu vreemd voor. 

Nel zoals we een vast percentage van ons nationaal mkomen reserveren voor 

defensie en 111nova11e, doen we dat nu ook voor onderw11s. N1e1 zomaar een 

percentage, maar een dal 011; naar de Furopese top bracht. Poli11eke debauen 

draaiden na 2025 nie1 langer om hoeveel er gelnvesteerd moest worden. maar 

over hoe hel geld hel beste ingezet kon worden. Deze hnanc,ele stab1l11e11 yal ons 

de ruimte om flexibel en strategisch Ic bhIven. De belomng is nu 21ch1baar: een 

beter opgeleide beroepsbevolkmg. hogere arbe1dsprocluc1,v,1c,1 en een leidende 

rol in 1echnolog1sche innova1,e. 

De basis voor dil succes is vanzelfsprekend gelegen 111 het funderend onder• 

wijs. In de jaren twintig zag de situatie er daar nog somber uit Een groeiend 

lerarentekort. dalende b,msvaardigheden en onveiligheid op ,cholen zorgden 

voor een neerwaartse spiraal. Dit veranderde midden jaren twimig mei de 

totstandkoming van de eerste Integrale Jeugds1ra1egie. Onderwijs. kinderop­

vang, Jeugdzorg en jongeren sloegen toen samen met de politiek de handen 

ineen, en onIw1kkelden een langetenniInagenda met duidelijke prioriletten en 

maatregelen. 

De lnteqrale Jeugd,ua1eg1e •~ genchl op de langetern11Inon1w1kkeling van 

kinderen. van de eerste duizend dagen 101 aan de volwassenheid. Voorbeeldlanden 

waren desu1ds Dmtsland en Noorwegen Onze Nederland1e aanpak past ook 

goed 111 de turopcse 1cugdma1eg,e. Om landehJke netwerk van integrale ,choJen 

as in Brussel nu hét voorbeeld van hoe Je al\ land kum voorzien m de sociale 

bas,sinlrastructuur d,e Jonge memen nodig hebben om 101 volle bloei te komen. 

Stabiele fmanc,enng vanu11 de overheid, voldoende schaal en een gezamenh1ke 

uitvoeringsagenda vanuit hel veld brachten de omslag. 

Kinderen gaan nu ontspannen naar hun school m de ,vtIk. Dat ,s een ' intl>grale 

school', VIJi dagen per week open van 7.00 tot 19.00 uur. naar het lweedse concept 

waann onderw1Is. kinderopvang en andere ondemeunmg voor gezmnen ZIJll 

samengegaan. Integrale scholen 1111en III ruun opgczelle. mei groen omgeven 

gebouwen Kmderen leren, spelen en presteren er met ple11er. 

Kmderen kri19en op school gezond 1e eten Ze sporten elke dag en spelen dagelijks 

minstens twee uur bullen. Bewegen ,s nom1aal." Overge,vtch1 b1I kinderen komt 

met of nauwehJks meer voor. 

Oe 1ntrocluc11e van nieuwe kerndoelen en emdtermen vanaf 2026 gal scholen 

de kans 0111 een kenn,snJk en samenhangend curriculum Ic ontwikkelen. 

Basisvaardigheden zoals lezen. \Chn1ven, rekenen, burgerschap en digitale gelet• 

1erdhe1d hebben een prominente plaats gekregen ,n alle vakken. Waar Al 111 de 
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raren Iwm11g nog m de londerschoenen s1onct. benuuen leraren deze technologie 

nu op een verriIkende manier. Het maakt hel onderw,J, alwisselender en effec-

1,ever, en vergroot hel werkplezier van docenten. 1te1 curriculum ,s daarnaast 

verri1k1 met lilosofie en psycholoç11e. waardoor kmderen zellkennis opdoen en 

beter weten hoe ze mei zichzelf en anderen om kunnen gaan. 

De edu•robo1s van onder andere de Franse robo1111aker Aldebaran z1In populair 

als onderw1Isass1stent. als e111deloos geduldige vraagbaak t'n als sp(.>elkame· 

raad. De edu-robOIS zIIn ook geweldige Iaal· en mu21ekdocen1en. MUZJek en 

muziekles maken een vanzelfsprekend onderdeel uit van de njke schooldag. 

Onderwijsmensen en ouders weten wat een kind nochg heeft voor de volledige 

on1w1kkel111g van het brem. leder kind kan 11ch op school op11maal ontplooIert 

Anders dan vroeger ,s nu iedereen doordrongen van hel besel daI uwe;tercn ,n 

Ionge mensen veel oplevert. We bieden kinderen op alle scholen een omgevmg 

waann ze kunnen floreren. op hun eigen mveau en tempo. Leerkrachten, pedago• 

g1sch medewerkers en de proless,onals in de Jeugdzorg werken luenn samen. Het 

b11sp11keren van kinderen die tckor1schIe1en. zoals we dat vroeger probeerden m 

md,v,duele behandeltraIec1en, komt vrijwel mei meer voor. 

De d,g,tahsenng en aruhciallsenng van het onde"vtlS ltJn h1erb11 onmisbaar 

geweest Achteraf bezien ,s hel moe,liJk Ie begnmen hoe leerkrachten, docenten 

en professoren hun werk 0011 hebben kunnl'n doen zonder edu•robots ol arullaele 

1111elhgcn11e. Uoordal toetwn voorbereiden, nalo1kcn. lesgeven en adm111I11ra11e 

nu grotendeels door aruhc,ele mtelhgenue worden verzorgd. hebben de mensen 

,n hel onderw11s alle lijd om met hun leerlmgen en studenten be219 te 7IJO. De 

leraar ,s onrmsbaar gebleken en heelt IuI1t meer UJd gekregen om te mve,1eren 

111 de pedagog1sch-d1dact1~che relaue met de klas en met leerhngen Ook om ze 

Al·WtJS te maken. 'fhpped learning·, waarb11 de leerlingen thuis of onhne de lesstof 

10111ch nemen en 111 het klaslokaal op bas,; daarvan en onder begeleiding van de 

docent actief met elkaar aan de slag gaan, is reahtell qeworden - Ie1~ waar peda• 

gogen emd vorige eeuw al van droomden. • 

Hoewel hel altijd L'<'n u11da9111g blijft om goede mensen voor de kla~ te hebben. 

,s zoals gezegd van een lerarentekort geen sprake meer. Dit komt doordat het 

leraarschap aamrekkelijker ,s gemaakt en ook echt weer populair is geworden. 

Onderwijskrachten verdienen een falSoenlijk \alam en hebben dankziI De Grote 

Vereenvoudiging en digitalisering van hel nakijkwerk haast geen la~t meer van 

bureaucra11sche romp,lomp. Hee komt ook doordat lcerkraduen en docenten 

wal meer uren zijn gaan werken. Dat de integrale scholen behalve onderw1Is 

ook londeropvang biL'Clen. heeft hier sterk bij geholpen, blijkt un onderzoek. 

Wal natuurhjk ook scheelt ,s dat we. vergeleken b1I hegm de1e eeuw, ruim 

10 procent minder leerlingen hebben. Tegenwoordig k,e2en meer Iongeren voor 

een lerarenopleiding, en hel vak wordt weer gezien als een uitdagende carri~re 

111e1sta1us. 
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De integrale scholen zI1n M pedagogische on1wikkelplaa1sen m onze dorpen en 

wiJken. Hel onderwijs bhnkt er. op een ander niveau, ook uit m gcmeenschaps­

vorm111g. 1te1 bouwen aan maa1schappehjke cohesie begint al op school. De 

segregaue m hel middelbaar onderWIJS, die midden Jaren twmug een hoogtepun1 

bere1kU?, is nu stukken minder. RIJk en gcmeenien hebben. samen met de sec1or, 

gestuurd op hu1wesungs- en vesugmgsbele,d. 

De school ,s ook de plek geworden waar andere proless,onals vanull Jeugdzorg, 

poh11e en wijkteams werken en vindbaar 1.11n. Veel gedrag dat vroeger werd geme­

dicaliseerd en geproblemauseerd z,en we inmiddels ah gewoon onderdeel van 

de ontwikkeling naar de volwassenheid. Schoolleiders 21111 ge1ramd lil hel creeren 

van onderscheidende schoolcuhuren. mei een sterke locus op s1ructuur. heldere 

regels en hoge verwachtmgen. 

Dtl werkt heel behoorhJk. In de mees1c scholen heerst nu een veilig en s11mule­

rend pedagogisch klimaat. 1 let ,s voor lecrhngen en leraren vanzelfsprekend om 

elkaar aan te spreken op houd111g en gedrag. De waarden en normen die op school 

worden overgedragen. hebben een bh1vend pos,11ef eUect op de hele samenleving 

lle,kele onderwerpen gaan we op school noo,t u,t de weg. 1u111 om d,e reden. Er 

111n geen taboes. Over ieder onderwerp word! vnJehJk ged1sC1J\s1eerd We beseffen 

meer dan 0011: het funderend onderw11s legl het fundamelll voor onze welvaart en 

onze \VlJ7e van samenleven. 

Hoewel hei nie1 ons pnma,re doel was. ZiJn Nederlandse IS-Iarigen nu weer koplo· 

pers op de ,mcmationale rangh1s1en. Niel alleen m lezen. rekenen en schn1ven. 

maar ook lil burgerschap, gezondheid. sport en muziek (21e de ontw1kkellijn over 

ondeJ'\v1Is op pagina 86). Regelmatig ontvangen we dclegabes ml hel bunenland 

die willen leren van onze aanpak. 011 onderstreep! hoe ver we z11n gekomen 

Weerbare samenleving 

Als er 1e1s ,s waar we de afgelopen Jaren. door schade en ,chande. beter m z11n 

geworden. dan c. het wel om vermogen om 1e gaan met 1egenslag. Wat hebben 

we in deze eeuw alle111aal al niet doorstaan? De oorlog tegen de 1slam1usche 11had. 

de wereldw11de pandemie, de Russische oorlog 1egen Oekrame, de energ1ecris1s, 

de overs1rom1ngen, de vluchtehngencrises. de extreme droogte van 2032 en 2033. 

de mforma11e-oorlogen en de eindeloze reeks hybnde bedre,gmgen en aanslagen. 

!Ict leek niet op te houden. 

De voortdwende tegenslag heelt ons gaandeweg als samenlevmg krachuger 

gemaakt. Paraatheid en weerbaarheid zi1n geen woorden u,1 het verleden meer. 

We z11n paraat en weerbaar. En dat laat zich eenvoudig aanwijzen. zowel mentaal 

en poliuek-econom1sch als fysiek en mlli1a1r. 

8ii Ned«land 2040 • Een to.komstbeetd 

Mentale weerbaarheid 
Weerbaarheid 1s allereerst natuurlijk een kwesue van 111en1al1te1L • Paraa1he1d 

betekcm dal Ie klaars1aat voor 1ege11slag. Lange lijd waren we dat mei gewend."" 

Paraatheid ,s nu ,eis van de hele samenlevmg."' N1e1 dat we nu allemaal preppers 

z11n geworden, maar me~en zI1n wel voorbereid. Bwgers geven elkaar regelmaug 

voorhch1mg over wa1 te doen b1J noodweer of b11 aanslagen. Er z11n penod,eke 

rampen1ra,111ngen. Het idee dat iedereen een e,gen overfevmgspakkcl 111 hu,s 

zou moeien hebben. hgt alweer ver achter ons. We hebben nu goede colll'Ct1eve 

noodvoomemngen op \VlJkmveau. De c1v1ele beschermmg ,s 1erug, mei ruim 120 

duizend vri1wllhgers. Meer dan 1wm11gdu11cnd Nede1landers hebben 21ch m de 

afgelopen hen 1aar gemeld bIJ de reserv1s1en. 

Anders dan deskundigen voorspelden. heel! hel werken aan paraatheid mensen 

ruet angsug gemaakt. Integendeel. Paraatl1c1d 1s een vorm van grip, zo bhJkl.~ We 

weien beter dan vroeger wat de risico's i,jn die we lopen Fn ook wa1 we kunnen 

doen als er iets mîsgaaL 

BiJ hei vergroten van de weerbaarheid gaai hei om zowel preventie ah het 

vcnnogen om te herstellen. In de eerste 11a11onale weerbaarheidsagenda. u11 2030, 

z1In cyberve,hgheîd. de bewaking van de kntleke mlras1ruc1uur en cns,~manage· 

melll geunegreerd. Wc hebben geleerd om weerbaarheid structureel een plek 1e 

geven b11 hel maken van beleid. b•J investeringen en ll1j het doorlopen van uan­

sit,es. Overheden. bedn1ven. kenmsmstelhngen en maa1;chappeh1ke orgamsa1,es 

werken h1erbi1 samen. 

Voor pubheke inlrastrnctuur. zoal~ energie. water en d1g11alc netwerken. bete· 

kent dit m 2040 nog alUJd: redundanue en decentrahsat,e. Da1 we hier ook nu 

nog werk te doen hebben, het de grootschahge u,rval van m1eme1 mm, nu twee 

1aar terug. 

We hebben samen met Duitsland en België strategische reserves aangelegd 

voor voedsel. water en medische benodigdheden. Scholen en gemeenschappen 

~pelen een sleutelrol m het uamen van burgers in basisvaardigheden, zoals 

eerste hulp, co111mumcaue zonder 1111ernet en he1 beheer van de lokale 

energiesystemen. 

Politiek-economische weerbaarheid 
1 let ,s lalllg geweest hel idee te moelen losla1en dal de wereld zich binnen amen­

bare tiJd zou 0111w1kkelen 101 een vreedzame. democrausche. open samenleving, 

een harmomsche mternauonale gemeenschap, waarin alle landen u,tellldelijk 

omwikkelde landen zouden zI1n en waann iedereen dan vn1eh1k zou kunnen 

handelen en reizen. En dat allemaal onder de beschermende paraplu van de inter­

nationale reclllSorde. flat was eind vorige eeuw nog het droombeeld. althans I.n 

Nederland. 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe hebben de 
onderwijsprestaties zich ontwikkeld voor wiskunde, 
lezen en burgerschap? 

Als we in 2040 terugkiJkenop de ontwrkkehng van de onderwI1sprestat1es 10 Neder· 

land, dan •alt •ooral de omslag op die rond hel midden •an de 1aren twintig plaatsvond. 

Oaarw6r, tussnn 2003 en 2022, daalden de prestaties ,an Nederlandse scholieren jaar 

00 jaar De w1skundeprestat1es. 0011 een sterk punt. namen fors af net als de leesvaar• 

d1ghe,d Waar Nederlandse 14· en IS-jarigen begin deze eeuw nog tol de Europese top 

behoorden. zakte Nederland in de Pisa•ranglijsten weg naar een middenpos111e Die 

terug.al was overigens geen Nederlands verschijnsel: in de meeste Oeso·landen 

g ngen tees· en w1skunderesul1a1en omlaag 

loetUtorè'S 

____ ■ 5J5 8'Jrgerscllop 

2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 

Af:>eelding 2 6 
Gerto1! '$eer°" ontw,klo.tli~ ,an dt QtM10detd1 tctlssco,es 1n 20-40 voor ws:kul'ldt 
1eesvurcl1g"-1d en t>1Jr9ersct1apsi,:enf\j1 van 1,,.. tn l!)•Jan9tn 1n Ne<1e11iind 
e,,n P,SAl20221•n Oust202ll l)ew,rk,09 door Denktan• N~rland 20<0 

513 WllkOOOI 

.t..&O Lezen 

2040 

Een belangriJke verklaring voor de dalende leesvaardigheid lag in het veranderende 

leesgedrag Ooor de opkomst van smartphones en sociale media werd lezen steeds 

vtuchuger. Jongeren tazen korter, mmderdiep en minder geconcentreerd lnternatr· 

onalever9etiJkin9en lieten zien dot deze trend overal zichtbaar was maar in Neder 

land Pxtra schPrp P1sa-onderzoeken toonden keer op keer aan dat Nederlandse leer· 

ltngen moeite hadden met diep begn1pend lezen. Ook het oplopende lerarentekort 

drukte zwaar op de onderwIjskwal1te1t. Vooral in het basisonderw11s was het aantal 

Wot zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

ONDERWIJS 

0 ~rocht,gor 

0 Groeoer 

O MtnsthJklf 

onbevoegde of 11jdeliJke 'eerkrachten hoog. wat samen met SIIJgende werkdruk en 

administratieve lasten een negatief effect had op de leerresultaten. 

Vanaf 2027 keerde het tij Onderwijs werd structureel een poltueke toppriomeI1, inge· 

geven door zorgen o,er kansenongeliJkheid en de maatschappelijke rol van scholen. 

Ondanks dat het aantal teerlingen tussen 202~ en 2040 met lOprocent daalde. bleven 

de publieke onderwijsuitgaven constant rond S procent van het bbp. O,e middelen 

Nerd~n slimmer ingezet Kinderopvang en basisonderwijs werden samengevoegd, het 

curnculum werd aangescherpt en u1tgebre1d.Scholen transformeerden tot ontwikkel· 

plekken voor brede vorm,ng cognitief. sociaal. emotioneel creatief. sport,et demo· 

cratisch en digitaal Burgerschapsonderwijs kreeg pas halverwege de jaren twintig 

echt een ste.ige plek. Zweden en Denemarken hepen toen ver voor op Nederland en 

•ungeerden als conc1eet voo1beeld bij de herziening van ons curriculum 

In 2040 staan Nederlandse scholieren weer in de Europese top 3 voor wiskunde tezen 

en burgerschap. Die inhaalslag laat zien hoe groot de impact is van doordachte inves· 

teringen duidelijke kwaliteitsnormen en polit 'eke prior1te1t voor ondeiw11s 

Offt2 TOfkomttb"ld 87 



             
             
               

       

             
             

             
          

 

               
            

         
        

          
               

       

 
            

           
         

        
          

           
    

             
           
            

                
 

          
        

           
           

           
      

               
                 
            

            

   

            
            

           
          
             

    

 

           
            

             
       

             
         

             
             
            

              
          

 

 
            

             
         

             
                

         
        

   

             
            

          
         

                 

   

Maar dat 1s met de wereld waarin we nu leven. Vrede is geen vanzellsprekend­

he1d. Niet alle mensen gedragen zich als broeders en zusters. De verdeeldheid is 

groot. Op vele niveaus zum we dal mensen bezig z1Jn met hel afbakenen van 'hun' 

gemeenschap. En ook macht IS weer van belang." 

De EU heelt geleerd zich niet alleen op te stellen als waardengemeenschap. maar 

ook als een mach1sume. We hebben als EU relauef genen macht verloren de afge· 

lopen decennia. De striJd gaat nu vooral tussen het blok Rusland-Chma. de VS 

en India. Nederland kan m1ernat1onaal nog meedoen, dankziI de samenwerking 

bmnen Europa. 

De EU is de laatste 1aren b11 elke crtSis een beetJe krachUger geworden. We hebben 

gemerkt hoe onnusbaar 1111erna11onale alspraken zi1n. ook als hel gaat om de 

aanpak van de klimaatproblemen, handel. kap11aals1romen. grensbewakmg en de 

noodzakelijke hscale harmormatie met onze ma1eg1>ch gekozen handelspanners. 

De hechte samenwerking met bevriende Afnkaanse landen hadden we noou 

voor elkaar gekregen zonder de EU. Net zoals we de vrede in Europa met hadden 

kunnen heMellen wndcr de EU en de Navo. 

Fysieke weerbaarheid 
We hebben de alqelopen 1aren ook hard gewerk1 aan de ve1hqhe1d en weerbaar­

heid van onle lys1eke inlrastructuur. mei name de v11ale oflewel kntieke mlra­

structuur. Denk dan aan de energ1evoomenmg. commu111ca11e- en datanetwerken. 

watervoomenmg en rran~pon. Deze inlrastructuur was terugkiikencl olllzcuend 

kwcisbaar. "Wc hebben aan den lijve ondervonden hoe ontwrichtend cyhcraan­

vallen kunnen zIIn. Bedri1vcn, overheden en burgers hebben allen gemvesteerd in 

het verm111deren van de1c kwc1sbaarhedcn. 

De veiligheid van onze dignale infrastructuur is nu goed. Smds de jaren 1w11\l1g 

1.11n we de kwetsbaarheden in vuale diensten explicic1 gaan monitoren. De d1g1-

1ale Idenu1e11 van inwoners is goed beschermd. Nederland scoort mei lsraèl. Zuid­

Korea en de VS hoog op de h1s11es die gaan over de ma1e van d1gi1ale au1onomie 

en cyberve1lighc1d."' 

! let Delta programma Khmaatadaptatie draait nu al viJllien jaar op volle 1oeren. 

We hebben volop mgezet op natuurhJke l<Jnnaatadaptauemaatregelen (naturc­

based solu11ons) waar dat mogelijk was en c1v1eltechnischc ingrepen waar dat 

moest. Dankz11 het Deltaplan RmmtehJke Adaptatie zijn we beschermd tegen de 

belangnJkste overstron1111gsrn1co·s. De d1Jkcn 211n vemerkt. er 1s meer ruimte voor 

waterri1ke delta natuur en hel waterbeheer 1s verbe1erd.~· 

B11 de stortbuien clie wc de laats1e 1aren steeds vaker over ons heen krijgen, zijn 

we nu beier m staal het water vast te houden, te bergen en al te voeren. Door 

het Dellaplan zoetwater weten we ook in t11den van droog1e het opgeslagen 

water nog goed te verdelen. Naarmate we onze steden en dorpen verder wisten 
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te vergroenen en te voorzien van aircond1t1omng, was het eenvoudiger om de 

h111es1ress een bee11e binnen de perken te houden. Als Nederland Delta land zijn 

we ech1 een voorloper als het gaat om khmaatadaptaue. Nederlandse bedrijven 

als Arcad1s. Royal I laskonmgDHV en Antea Group. gcs1eund door kennisinstituten 

als Deltares en Wagenmgen Umversity & Research. helpen over de hele wereld het 

adaptauevermogen van landen 1e vergroten. 

Internationale kracht 

Bij de alomvauende paraa1he1d van Nederland en l'uropa hoon natuurlijk ook 

onze m1h1a1re defensie. • De slagkrachl daarvan begint emdehJk weer op orde Ie 

komen. Dankzij de samenwerking met onze Europese partners. de Navo en de VS 

hebben we weer een geloofwaardig en krachl1g leger" 

Het 1, alweer bi1na 11en jaar geleden dat we in Nederland de opkomstplicht 

opn,cuw hebben mgevoerd. l8-1angen kiezen voor m1hta1re ol maatschappehJke 

dienst, voor een periode van twaall maanden. We hebben nu jaarhJks een kleine 

200 duizend 18-Jangen. lhervan ,s een op de zes zowel gemo1jvecrd als geschikt 

voor de nnh1a1re daenstphcht."' We hebben zo jaarhJkS een cohort van ru11n derllg­

du1zend mensen die voor ten minste een Jaar het leger ingaan. ZIJ versterken de 

kr1Igsmach1. die verder be,taat u11 nog ruim v11lugdu11end beroepsmihta1ren en 

1wrn11gdu1zend reserv1S1en. 

Europese defensie 
Al b1Ina viIfuen 1aar lang besteden alle Europese lidstaten tenmmste 2 procent 

van hun nauonaal inkomen aan delens1e.' De afgelopen 11en 1aar was dat zelf1 

3 procent. De gezamenh1ke defens1e-u11gaven van de Europese gemeenschap 

1ellen over het afgelopen decenmum op 101 ruim 7.000 m1l1ard euro. In de beg111-

1aren wa, hei moe1h1k d11 geld 2111mg Uli te geven, maar al snel heelt zich een 

slagvaardige Europese wapenmdus1ne kunnen on1w1kkclen. met name dankzaJ de 

coördinatie van het luervoor opgerichte Europese directoraat-generaal Defen;ie, 

Industrie en Ruimtevaart (Delis).' 

We voelen ons in Europa nu veihg tegen aanvallen van raketten en drones. 

dankz11 hei geslaagde Sky Shield tmua11ve .... 1n d11 pro1ec1. gemspireerd door 

de beproelde lsrai!hsche Iron Domc-1echnolog1e. hebben wc samen mei onder 

meer Polen. Duitsland en Griekenland en met technologische onders1eumng 

van de VS en lsracl. lil VIJi Jaar UJd heel de EU kunnen voorzien van een eflecuel 

luchtafweersysteem. 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe hebben 
de handelsrelaties van de Europese Unie zich 
ontwikkeld? 

Tot 2024 importeerde de EU vooral via oude vertrouwde partners: China de VS en de 

nIet·EU-1anden binnen Europa, zoals het Verenigd Koninkrijk en zw,tserland, Oeze drie 

vormden iarenlan9 het zwaartepunt van de Europese handel 01t patroon verschoof 

scherp na 2025. toen 9eopolit1ekespanninoen. waaronder de handelsoorlog iussen de 

VS en China. een andere koers afdwongen Het Oragh1-rapport uit 2024 onderstreepte 

dat Europa te kwetsbaar was geworden door zijn afhankelijkheid van een beperkt aan­

tal landen en adviseerde meer strategische autonomie en diversificatie van handelsre­

laues Oreaanbevehngen kregen snel pohtIeke bijval. 

IS -----

2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 

Af1>111d,ng 2 7 
Gereallse1r0t onrw,lriktllng van het s,.rc•ntaqe 1.tan dt tot6'e import ... an 9c-ederen door de EU 
u•t and•'• tal'\d~n 1n ,O,:,') A lit•n rJ~ oroor1.tl!> t\al"!de1,paqm"5 vJn ei. EU z n wePrQP.t)e'Vftr 

Br,n Euro.stal f2024l bieft'erk nq door Del"l•l&nk ~,de-rtand 2040 

■ IUCh,na 

■ 17.2 E.ropaln,lt·EU21) 

13 6 ,....,. 

10,2Atnka 

98 India 

■ 9 2 Mtrcosur-• 

■ 8 8 Voron,gdt St1t"1 

4 7 J•pan. Zuid-Korea & 
Tetwan 

"Srurel Car,-bOa;a fl JPJM1 lndonni Laos Ma111-i M~1nmtf S1nqapore Tf'latfaN:i VlttnaM 
•·areziLi ArqeMin 1. LJn.iQiAt P•reguo,1 •nBo1,, .. 

Vanaf 2028 bereikte de Importu1t China een 11Jdel1J~e piek. maar die nam srndsd1en 

gest11a9 et, 1erw,jl ook de llondel met de VS langzoam maor zekerterugll ep. Te9elijker­

t1Jd wist d• EU de handel b,nnen de Pigen intern,, markt te verstorken. mede dankzij 

verdere marktrntegrat,e en gezamenlijke investeringen In duurzame productieketens" 

Ook het aandeel van de Asean-•anden in de Europese handel groeide fors net als dat 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 

deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

00 
0 
0 

î 
ii 

HANDELSRELATIES 

0 KracN,9er 

0 Gr••-

0 Henstlljker 

ven Afrikaanse en Zuid Amer11\aanse mannen. De EU zette zo vetder ,n op een bredere 

,ntema11onale spreiding en intensiveerde de samenwerking met opkomende econo­

mieen. Vooral India Indonesië Argentinië. 8ra2iliè en Nigeria groeiden u,t tot belangnJke 

handelspartners "Voor de import van kntieke grondstoffen zoals lithium en kobalt 

- essentieel ~oor de energ1etrans11ie en dI91tale infrastructuur-zocht de EU nauHer 

contact met tanden als Canada en ChIh ... 

De intemat1ooalehandel van Europa is daarmee verge eken met het begin van deze 

eeuw, structureel veranderd. In plaats van eenzijdige afhankelijkheid van grootmachten 

zoals China en de VS. is het zwaanepunt van de handel verschoven naar een netwerk 

van d1versere partners. met sterke banden richting Aziê LatIJns-Amenka en Afnka 

Achteraf gez en betekende dil niet alleen meer economische weerbaarheid maar ook 

een stabielere positie voor E...-opa in een wereld die nog steeds wordt gekenmerl<t door 

geopolitieke spanningen en grond$tofronschaarcte 
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Coherent migratiebeleid 
De EU kl1kt, malle bcsche1denhe1d. zelfbewust naar butten. Nederland. nog altJJd 
de ze,de economie van Europa, werkt ,n EU- en Navo-verband aan wereldw11de 
veiligheid en duuriame ontwikkeling. Dil omvat, naast het gezamenlijke Europese 

defensiebeleid: duurzaamhe1dsbele1d. innovatie- en industnebcle1d, de divers,fi­
caue van de handel v,a EU-v111handelsakkoorden en een coherent n11grauebele1d. 

De imn11gratIe van buiten de EU hebben we de afgelopen 1aren anders aangepakt: 
humaner, zakeliJker en diplomalleker. Het Europese 11nmigra11ebele1d weet nu 
door een weldoordachte t'll bewuste koersw11zig111g balans te houden lussen de 
belangen van de Imm1gram. het land van herkomst en Ewopa. 

llet 1mm1grauebcle1d 1s humaner. doordat mensen die naar Europa willen komen, 
weten waar ze aan toe ziIn en doordat de illegale arbe1dsm1graue en de mensen­

handel sterk 111n afgenomen.•" Als onderdeel van de New Deals met een aantal 
gelieerde Alnkaanse landen, mvcstercn we ah EU zoals gezegd m de opleiding 
van potenuële arbe1dsm1granten lil hun land van herkomst.•• Ook investeert de 

EU in de werkgelegenheid ,n deze landen. 1odaI de mensen die we er opleiden 
ook daadwerkelijk een bijdrage kunnen gaan leveren.'" Deze samenwerking 1s 
goed voor Europa, goed voor de 1mm1gramen doe nu dus zowel hjer als daar goed 
kunnen gaan verdienen en dus ook goed voor de landen van herkomsL 

l let 1mm1gra11ebele1d is zakeh1ker doordat het om selectieve arbe1dsm1graue gaaL 
waarin de meerwaarde van de 1111n11grant voor de Furopese samenleving door­
slaggevend ,s. Voor Nederland ,s du. als hogelonenland. extra van belang, want 
we hebben nu n11nder behoefte aan ongeschoolde arbeid dan m de 1aren t\\qnug. 

lllegale arbc1ds11119ra11e en mensenhandel naar Europa z11n praktisch vrijwel 
onmogehIk dankziJ de versterking van Frontex.• De EU heeft de afgelopen Jaren 
fhnk geld gestoken m Fromex. de Europese greris- en kustbewak111g.'" Halverwege 

de 1aren derug was het budget van frontex b11na 20 mil1ard euro per jaar. Dankz1I 
het succes van de m1gra1iedeals ,s er nu weer wat mmder budget nodig. 

De m1gra11ebandbreedten die we de afgelopen toen 1aar ,n Nederland hanteren. 
worden door criticasters als erg 2akch1k beschouwd.'' Tegeh1ken1Id. als we 
niet aan deze bandbreedten hadden vastgehouden. dan waren wc nu met wel 

21 mll1oen mensen geweest. ,n plaats van met 19 n11l1oen. De m,graueband• 
breedten 21In een belangnJk mstrument 111 ons succesvolle langeterm11npro­
yramma 0<,mograhe.•• Het m1gra11esaldo (het verschil tussen enngrat,e en 1mm1-

gra11e) is nu veenig- tot zes11gdmzend mensen per 1adf.'" Oat gaat dan om arbeid, 
studie. asiel én gezmsherenigmg. En daar kunnen wc pnma mee 10e. 

Het 1mm,grahebele1d is ook d1plomat1eker. doordat de EU dankz111111ernat10-
nale afspraken de legale migratieprocedures heelt weten te versoepelen en 1e 
versnellen, tcrw11I de illegale arbe1dsm1gra1,e ,s afgenomen. net als het aantal 
as,elaanvragen ,n Europa. Om te voorkomen dat steeds meer vluch1ehngen 
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vanwege klimaatproblemen of huma111taire crises hun toevlucht zoeken lil 
Nederland, hebben we als EU de algelopen decen111a wereldw11d hard gewerk1 aan 
het verbeteren van de s11ua11e m de landen van herkomst en opvang 111 de regio, 

onder meer door daar afspraken over te maken en door op dIploma11ek niveau te 
werken aan mensenrechten en duurzaamhe1dsalsprake11. Als Nederland steken 
we nu 1aarli1ks zo'n 12 1111l1ard euro per jaar 111 deze S1IategIsche mtcrnauonale 

samenwerking.'" 

Internationale handel 
Het wereldwijd belang van Europa is mmder groot dan in het begm van deze 
eeuw. Toch 15 de EU, naas1 China. India, de VS en de Asean-landen•" een van de 
v11f grote econonusche machtsblokken 111 de wereld (zie ook de ontw1kkelh1n over 

handelsrela11es op pagina 90). lnterna11onale handel en i111erna11onale samen­
werking zI1n van groot belang voor economie. vrede en ve1hghe1d. TegehJkCrllJd 
heef! de EU haar afhankelijkheid van landen als China en de VS wat weten terug Ie 
drongen. We hebben bewust onze strategische handel.srelaues, zowel nallonaal als 

,n EU-verband. uttgebouwd met landen als India. Braz1he. lndouesIe en Alnkaanse 
landen met voor de EU kritieke grondstolfen. 

Wal energie betreft zI1n we (grotendeels) zcllvoorz1enend. Aan voedsel ,s ,n Europa 
geen gebrek. En voor hel leveren van ·vnale diensten' zoals zorg en mterne11.1111 
we in noods1tua11es nu?1 meer alhankehJk van andere landen. 

Moderne infrastructuur 

Naast permanente ontWlkkehng, weerbaarheid en werkzekerheid ,s woonzeker­
he1d een belangflJk onderdeel van wal we de 'brede bes1aanszekerhe1d' noemen. 

De womnyvoorraad zien we al~ vitale mfrasiructuur. die zowel sociaal, hnanaeel 
als fysiek cssenueel is voor de sarnenlev,ng.'"' Daarom hebben we de afgelopen 
1aren bewus1 meer ruimte gemaakt voor woningbouw. Danl<111 deze ex1ra ruuntc 

en de boU\V)pun kan nu vri1wel ,eden~ Nederlander rekenen op een dak boven het 
hoold. (Zie de omw1kl<elli1n over wonen op pag,na 108.) 

Rijksoverheid, gemeenten. worungcorporaues en ont,vikkelaar) spelen elk een 
cruciale rol blJ het vormgeven van de woonzekerhe,d. Duur,arne woningbouw en 
wonmgrenovaue hebben de omgeving waarm we leven en werken leefbaarder 
gemaakt, met meer groen. Mede hierdoor 11111 woningen nu een stabiele lange1cr-

111,jmnvestenng voor burgers, womngcorporaues en beleggers. De kwah1c11 van de 
leefomgeving ,s immers een voorwaarde voor de waardevastheid van het onroe­
rend goed. Woningen i11n hierdoor nu ook een geschikte belegging voor onze 
pensioenfondsen. (In het hoofdstuk over een groener Nederland, op pagma 105 
gaan we dieper 111 op de omw,kkehng van de wonmgmarkt.) 
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11e1 mm,stene van VolkshuIwes11ng 11ccr1 alles op alles gezet om de rmm1e 

rondom belangrijke mfrasrructuurpuntcn zo goed mogelijk te gebruiken. Hei 

lartd,chap van NL'<lerland •~ er 111 .1040 flink op vooruugegaan. Van hemde en verre 

komt men naa, Nede1land om de houwwonderen van de 1aren dertig 1e bezoeken. 

We hebben de afgelopen tien 1aar een umeke ru1m1cb1kc strat~-g,e uitgerold. 

Nederland ,s weer voortrekker ,n planologie en ruimtelijke innchIing. 

Moderne mobiliteit 

We hebben ook al 111 de raren twtnng bewusl en royaal 1119eze1 op de aanleg van 

moderne infrastructuur. Dat heeh geld gekosI.111 Maar ze bgt er nu wel groten­

deels: een energienet da1 de snelle clek1rilica11e aardig kan b11benen. collecueve 

warmteneuen en diguale netwerken voor de kennisuuwissehng In wetenschap, 

zorg en onderwijs. Ook hebben we met de EU lhnk geuwesteerd m onze fysieke 

mlrasuuctuur. zoals de luchthavens. de zeehavens en hei Europe,e netwerk van 

hoge,nclhc1dsh1ncn, dal mm,ddcls al wal vorm bcgmt te kn19en."' 

Wat mob1lite11 be1rel1. staan 1vc een stuk sterker dan m 2025. Binnen de EU z11n 

10,s1ele vluchten korter dan 500 kilometer al b11na tien Jaar verboden Kolle 

vluchten Zien we nu wel wee, vaker. elektnsch of op duurzame brandstof Ollle 

luch1haveru. bl'd1enen nog steeds veel passagier,;, mede dankz11 gro1ere en zuini­

gere vlieg1uigen De reg1ondle vliegvelden ,pelen l11erb1J een bela11gn1ke rol, ook 

en vooral voor onze uitgebreide luchunacht.1u 

Met ons duuname. moderne en punctuele openbaar vervoernetwerk beginnen 

we wel wat te hJken op het Japan van de _iaren twinug. met al, ver,ch1I dat wem 

Nederland wel 111 hel hele land toereikend openbaar vervoer hebben."' Elektrisch~ 

deetauto·s en l1et1<'n vormen een vanzelfsprekend onderdeel van dn vervoer..­

sy,teem Ook hebben we de oude vcrkcc111nfras1ructuur opgeknapt dw dateerde 

uI1 dl'jaren v11f119 en ,esug van de vongeeeuw. 

Er wordt nu al uen 1aar hard gewerkt aan hel Europese woornet Langzaam madr 

zeker komt er mei hel Metropolnan Network een heus Europees 1gv-ne1werk tot 

stand, waarin mei alleen de noord-zmdverbmdmgen maar ook de 1J1ne11 tussen 

OO>l en west su,cds beier worden." ~ EU invesleen luer oe11l<1llen 111ilJd1den per 

Jaar m. Tremen 1s nu ook e1nd"111k weer goedkoper dan vbegen. 

De Grote Vereenvoudiging 

De kracht van Nederland hebben we. zoals gezegd. ook te danken aan hei meer-

1ange Delta programma De Grote Vereenvoud1gmg.'"' Begin van deze eeuw was 

onze samenleving vastgelopen 111 regeb. weuen en stapels tlelc1d. Mtl 11ame 

overheden hadden duizenden bclc,dsmakcrs 111 dienst die. doorgoans met de 

b<>ste hedoehng,:,n. helPid aan h,:,t maken waren. veelal zonder uitvoerders hierb1I 

te betrekken. Beleidsmakers moesten na elk mc1den1 weer een nieuwe rl!(tehn!I 

bedenken van hun be-.tuurders. De ri11coregelreflex zat diep mgcl>akken 111 de 

\amenlevmg. 

Binnen de EU zijn fossiele vluchten 

korter dan 500 kilometer al bijna tien 

jaar verboden. 

Toe11ch1ho11ders. au1orilcuen. keurrnerkbureaus en inkopers hadden op hun beurt 

du1zer1den mensen ncxhg om alle regels te controleren. Voor uitvoerende orgamsa­

ues. bedniven, professionals en burge1s resulteerde deze bele1ds11ver 111 een woud 

aan 011begri1peh1ke bureaucra1iscbe ellende. Hel moest ander'$: minder beleid. 

mmder overheid en meer ruim1e voor particulier i111Uatiel, voor tlednIven en voor 

de samenleving. 

We varen nu waar mogehlk op Europes<' afspraken. Extra 1><1le1d maken op nauo­

llilal niveau voor zaken waar al Europees beleid voor i; (vroeger spraken we dan 

van 'nataonale koppen'), daar doen we met meer adn. BiIkomcnd voordeel as dat 

we de nauonale toez1chth0uders. zoats IJc Nederlandsche Bank en ctc Au1omea 

Persoonsgegcvem. hebben kunnen dl>d1•kn. 

lmpecue\ en toez1ch1houders 211n sowieso af~lankl. De regulocor boom. zoals de 

snelle groei van deze sector m het begin van de eeuw achtcral wordt genoemd, 1s 

voorb11. De mees1e 1oez1chthouders zitten qua aantallen mensen nu weer op het 

niveau van eind vorige !'euw. En dat tS een zegen voor de arbe1dsproduct1V1te1t 111 

ons land, met narne m de llnanc1ele sector." 

1 let ,~zicht •~ 1ell ook ellecuever en elhcien1er geworden 011 konu dnnrda1 hei 

horizontaal toezicht bumcn sectoren 1s verbeterd. En ook doordat 1oez1ch1houders 

nu vooral ns1cogench1 werken. Le 11en het als hun he1hge plich1 om de 'verant­

woordmgsdruk' op de ·onder1oez1chlges1elden· te beperken 101 het absolute 

minimum. Dal scheelt de toe11ch1houder zell ook werk. 

Door Oe Grote Vcreenvouthg,ng duurt hel realiseren van <'<'11 n,euwbouwwomng 

nu geen uen ,aar meer. maar 1lech1s vier. Twee ,aar wordt besteed aan v1s1cvor· 

mmg en aan ck> gesprekken met de directe belanghebbenden. Daarna gaat maxi­

maal ,een ,aar op aan het maken van de plannen. De vergun111ngverlenmg 1s snel 

en de vele bezwaarprocedures z11n aan banden gelegd. 

ONl2 rot>.omstb"I4 8'.i 



    

           
            
          
           

             
          

      
         
            

          
           

        

   
             
            

       

    
             

             
              
             

        

         
           

           
          

           

             

           

         
            

        
             

            
          

      
             

  
           

         
           

               
   

             
    

         

            
          

         
 

         
             

         

            
            

   

Het nieuwe belastingstelsel op hoofdlijnen 

Het nieuwe belastingstelsel betekent een grote vereenvoudiging ten opzichte van de 

situatie in de jaren twintig Voor een krachtiger, groener en menselijker Nederland 

hebben we een belasungstelsel ontworpen dat eenvoudig. rechtvaardig. effectief en 

efficiënt is. ~ Het nieuwe belastingstelsel dient nog maar drie doelen inkomsten gene· 

reren voor de overheid herverdelen van inkomen en vermogen, en het meenemen van 

negatieve externe ef<ecten In prijzen. We hebben daarbij vier bas1skeuzes gemaakt 

Basiskeuze 1: belastingen zijn zo begrijpelijk mogelijk 

Belastingen moeten voor belastlngplichtigen begrijpelijk en 1nz1chtehJk ZIJn. Het belas· 

tIngsysteem houden we zo eenvoudig mogelijk Eenvoud betekent ook dat we afzien 

van het fiscale instrumentalisme waarmee we ieder belastingstelsel voorheen steeds 

weer snel ingewikkeld hebben gemaakt. Het na1agen van andere beleidsdoelen met 

fiscale instrumenten maakt het stelsel ingewikkeld, inefficiënt en ineffectief 

Basiskeuze 2: werken loont 

Werk moet lonen en dat deed het voor veel mensen onvoldoende Dankzij de Intro· 

ductie van het garantie-inkomen en het afschaffen van de toeslagen en de heff1ngs· 

kortingen loont het nu om extra te werken. 

Basiskeuze 3: de vervuiler betaalt 

Belastingen zijn een manier om de vervuiler te laten betalen voor de aangerichte 

schade De kosten van negatieve externe neveneffecten horen zo veel mogelijk in de 

priJs van producten en diensten te z1tten(lnclus1eve prijzen) We realiseren dit doel niet 

door gedetailleerde extra belasting op de consumptie. zoals variatie In de tarieven van 

de omzetbelasting, maar door heffingen hogerop in de productieketen. 

Basiskeuze 4 : de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten 

Rechtvaardigheid betekent dat de sterkste schouders de zwaarste lasten dragen We 

hebben daarom een licht progressief stelsel voor de inkomstenbelasting En we belas· 

ten vermogenswinsten en erfenissen effectiever. Per saldo betalen vermogenden nu 

meer belasting dan voorheen. (Zie ook de ontwikkellijn ongelijkheid op pagina 142.) 

Op basis van deze basiskeuzes hebben we in grote hJnen de volgende maatregelen 

getroffen 

Inkomstenbelasting 

De grondslag voor de Inkomstenbelasting is solide, doordat heffingskortingen zI1n 

afgebouwd 

Het percentage Inkomstenbelasting dat we betalen, kon hierdoor omlaag 

Het garantie-inkomen biedt mensen die tijdelijk niet of minder werken een gega· 

randeerd inkomen. 011 garantie-inkomen ontvangen mensen via de inkomstenbe· 

last1ng (zie kader op pagina 132 voor uitleg). 011 maakt dat meer werken loont 

Alle a'trekposten. zoals de hypotheekrenteaftrek. hebben we. voor zover we hier 

geen internationale afspraken over hadden gemaakt de afgelopen v1Jftien1aar 

afgebouwd Ook hierdoor kon de inkomstenbelasting omlaag 

Werknemers en zzp·ers worden fiscaal zo veel mogeh1k gehJk behandeld net als 

werkenden en gepensioneerden 

We hebben box 3 (de oude vermogensrendementshetfing) afgeschaft en belasten 

alle gerealiseerde inkomsten en gereahseerde vermogenswinsten. zoals op grond 

fmancièle waarden en huizen. tegen gematigd tarief maar zonder eventuele kosten­

aftrek 

Consumptiebelastingen 

De belasting op consumptie is nu hoger via heffingen op onder meer co,. stikstof, 

grondstoffen en milieuvervuilende producten 

Het Europese handelssysteem voor CO,·rechten (ETS)geldt nu ook voor de bouw, 

de landbouw en de Industrie. 

We hebben maar éèn tarief voor de omzetbelasting (btw) 

Vennootschapsbelasting 

Net als bij de inkomstenbelasting hebben we de grondslag van de vennootschaps· 

belasting solide gemaakt door het schrappen van instrumentele aftrekposten. zoals 

de milieu·investeringsaftrek(MIA)."° Het tarief van de vennootschapsbelasting kon 

hierdoor omlaag 

We hebben voor de vennootschapsbelasung nog maar één tarief. 

De belastingdruk in box 1 (belastbaar inkomen voor werknemers) en box 2 

(aanmerkelijk belang voor ondernemers) houden we hierbij net Jes in balans 

Erfbelasting 

We hebben de grondslag voor de successiebelasting ook verbreed door het 

actualiseren van de rente voor vruchtgebruik en het versoberen van de bedrijfs­

opvolgingsregeling (BOR) 



Toeslagen en sociale premies 

De toeslagen Z1jn volledig afgebou"d 

Als alternatief hebben we "1a de negatieve Inkomstenbelast1ng het garant1e•1nko­

men ingevoerd en zijn kinderopvangtoeslag, zorgtoeslag en huurtoeslagomgezet 

naar regel,ngen in natura 

De AOW hebben we áe afgelopen jaren geflscahseerd, Y.at betekent dat ook 

68-prussers nu biJdragen aan het betaalbaar houden van dit basispensioen 

Begrijpelijkheid 

De belastingdienst stuurt elke belastingbetaler iaariljks een helder en begrijpelijk 

jaaroverzicht Hoeveel geld heb Je als belaslingbetaler a•gelopen Jaar biJgedragen 

aan het algemeen belang? En waaraan heelt de overheid dit geld uitgegeven? 

Erkenning en het gevoel dat Je ergens een biJdrage aan hebt geleverd, maken belas• 

ti rg betalen leuker en ,erhogen de belastmgmoraal De overheid bedankt mensen 

en bedrijven nu JaarhJk• vriendelijk voor de geleverde bijdrage 

De bouw zeil gaat ook snel. want vervolgen; ;ua1 nu Immen twaall maanden de 
woning of het complex duurzaam en 101 ,n de punt1e> afgewerkt. DanlmI deze 

elliaente aanpak,, her ra hoe op ,loop verdwenen en de womngvoorraad binnen 
enkele decenma grondig gemoderniseerd. Nederland heeft hierdoor de duur­
zaamste en toekomstbes1end1gs1e womngen van alle Oeso-landen. 

Fen van de ingewikkeldste onderdelen van De Grote Vereenvoud1g1ng was de 
herinnch1111g vdn hei bcldMing,1elsel. de ~ociale zekerheid en het sociaal domein. 
Dat het belasu119s1cls<!l groener <!n eenvoudiger moest. stond al in de re9('(>rak• 
koorden van 2018 en 2022. Pas eind ,aren twmuq kwam hel tot een vernieuwing. 
waarbi1 het toeslagenstelsel werd vervangen door het garanuc-inkomen. en de 
vele helhng,korungen en aftrekposten werden geschrapt. rt1e de kadertekst over 
het meuwe belasungs1ehcl op pagina 96.J 

Dé belasunghememng heelt de bclasung op inkomen u11 werk verlaagd. De 

mkomstenbelasung ,s nu laocr dan 0011. Werken loonl weer. Daar staal tegenover 
dat we ,,a onze comumpue meer lielasung betalen. Sinds het nieuwe belas1inf1· 
stelsel hebben we nog maar êên btw-tarief. Dar tanef "20 procent. hel Europese 
gemiddelde. Deze wreenvoud,gmg heeft de hcfhng en mmng van de btw L>envou­
d1ger en goedkoper gemaakt" 

De bcla,ung op comumpne 1s vooral omhOO!J!Jl'!J33n door hel ,1apsgew11s 
verhoqen van de pn1zen van COr en stikstolurt,tOOL. grond,1offen en m11teuver­
vutlende producten en d1en,ten. Het Europese handelssysteem voor COrrechten 
(ETS) gekit nu ook voor de bouw, de landbouw en de 1ndusme. Ook voor de 
uits1001 van st1ks1of hanteren we nu een vergelijkbaar sys1eem van verhandelbare 
ern1,s1erechten ' 

Voor hel gebn11k van schaarse gronclstoftcn z11n. 111 overleg met de industrie. de 
hefhngen de afgelopen 1aren ook steeds wat omhooggegaan. We hebben zelf; een 
ex1ra grondstofhelling op water."" Deze hefhngcn leveren de schatl<JSI met veel op. 
omdat ze het hergebruik van grondstollen hebben bevorderd. Maar zonder deze 
llelhngen was ome economie nu nog lang met voor een kwan circulair gewee.t 
(,ic uok de 0111 w1kkelh111 over c1rculante11 op pagina 118). 

Een ander voordeel van het mcuwe belasungstehel IS. zoall we htcr nogmaals 
graag benadrukken. dar werken IO<lnt. De mkomstenbelas11119 1s omlaaggegaan 
en het garanue-,nkornen 1s zo mgencl11 dat het atu1d loont om meer wen IC 

werken. Alle toeslagen en hellmgskomngen z11n algeschall. l,epensioneerdcn en 
werkenden worden flsçadl 9e1t1k behandeld. Df bcld>tmg op vennogenswinsten. 
zoals op grond en hu12cn, hebben we verhoogd. De erlbela,ting 1s ook hoger. De 

vcrrnogensongeh1khe1d" hierdoor wat aan hel daten.' (Zie de kaderte~t over 
het nieuwe belasungs1elscl op pagina 96 en de on1wikkl'lli1n over ongelijkheid op 

pagina 142.) 
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1.000 

Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe hebben 
de rijksuitgaven zich ontwikkeld? 

De rijksbegroting laat zien wat de overheid uitgeeft per beleidsterrein. Tussen 2025 en 

2040 zijn de collectieve uitgaven gestegen.'' Sinds 2032 liggen die op circa 48 pro· 

cent van het bbp, hoger dan m 2025, maar lager dan ,n de Jaren tachtig van de vonge 

eeuw.r.ie 

Dit komt vooral door onze ambitieuze investeringsagenda's. (Zie de kadertekst over 

het nieuwe belastingstelsel op pagina 96.) We besteden sinds 2028 bijvoorbeeld 

1,5 procent van ons bbp aan Innovatie Samen met innovatie binnen de private sector 

en op het gebied van defensie heeft dit de economische groei en handelsposit e van 

Nederland en de EU versterkt'· 

m,IJêHden euro's 

1028 2031 2036 

Albeel41nq 2.8 
GtreaflSfffJt ont\\likte5nq van dtu1t9,svera op de t1J~ibtgrot1n9 In 2040 

20~0 

()n.donook tn ontw,kktl•"9 

40 Ji,stllleenveUlgMid 

■ St Oef•m•• 

99 Onde-rw1J•· cultu.ir enweten$ch.ap 

■ 1 '9 Cemeffltefonds 

■ 208 SocJatezet\tnenwer~e~9entlt'ld 

■ 51 F1norn:iinennat--oool♦ $Ch.;ld 

Bron '1,n1s;tpr,e van ~,naN:1enf20'2,)en CPB (202~l bewethH'tQdaat O@n\tAflkNédtrt.no 20t..3 

Onze uitgaven aan justitie en veiligheid waren de afgelopen vijftien jaar stabiel rond 

2 procent van het bbp. In internationaal opzicht is hel Nederlandse begrotingsbeleid 

betrouwbaar en de slaatsschuld laag, waardoor Nederland een relatief lage rente 

betaalt op staatsobligaties.• Uligaven aan de rente op de nationale tchuld 2I1n 

afgenomen van 5 tot 3 procent ,n 2040 In lijn met Europees beleidI"namen onze uit­

gaven aan defensie toe van 2 tot 3 procent van het bbp rn 2032 en waren sindsdien 

constant 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

Onderwjs 

! 
IJ 

RIJKSUITGAVEN 

0 Krachl1qe, 

0 o, • .,., 
0 M•nselîjklf 

Uitgaven aan onderwijs bleven de afgelopen vijftien jaar constant op 5 procent van 

het bbp. Het aantal leerlingen nam met 10 procent af wat ruimte gaf om de onderwijs­

kwaliteit enonderwiJsprestatoes te verbeteren. Om tegemoet te komen aan het groei­

ende inNOnertal en de politieke keuze om ,n heel Nederland een gezonde leefomgeving 

en goede publieke voorzieningen te garanderen. stegen uitgaven aan het gemeente­

fonds van 4 naar 6 procent van het bbp. Overige uitgaven waren de afgelopen v1Jft1en 

Jaar procentueel nagenoeg ,tab1el. 

Om deze Investerrngen mogelijk te maken. heeft de politiek er bewust voor gekozen 

om de groei van de collect,eve uitgaven aan de zorg te begrenzen. Al rn de Jaren twintig 

hebben we besloten om het zorgbudget te beperken tot IO procent van het bbp. (Zie de 

ontwIkkelhJn over zorguitgaven op pagina 146.) Uitgaven aan sociale zekerheid bleven 

de afgelopen vijftien jaar constant op iets meer den 10 procent ven het bbp. 

0Hl2 Totkomstl>ffld IOI 



         
             

            
         
     

            
           
             
             

         
             

               
          

    

 
           

           
           

               
   

              
           

              
               
           

       

            
             
              

              
               

           
         

            
        

   

        

Dankz11 d1911alhen119. ar11hciahsenng en De Grote Vereenvoud19lllg van het bela,­

ungstelsel behoort onze belas1lllgd1cns1 weer 101 de top van Europa. De fiscus 1s 

nie1 langer alleen een boeman die boe1es undeell, maar een vriendelijke en ellec­

ueve dienstverlener. Wc worden als belastlllgbe1alers 1aarlijks vnendeh1k bedankt 

voor on,e b11drage aan de samenleving. 

De adm1ms1raueve lasten voor de zorg. het onderw11s en hel bedri1fsleven hebben 

we de afgelopen jaren voo11durend verder teruggesnoeid. Du heeh mei alleen 

een besparing opgeleverd van vele m1l1arden per 1aar. hel was vooral een bevnJ• 

dlllg van de samenlevlllg, van de pubheke ,ector ~n van het bedrijfsleven. Dankl.11 

De Grote Verecnvoud19lllg hebben ondernemers, protess1onals en mwoners de 

comrole terug over hun eigen werk en leven. Het blijkt achteraf ook een belang­

n1ke stap te z11n gewee,t lil het herstel van het vertrouwen en het doen afnemen 

van het maatschappeh1k onbehagen (21e de omw1kkelh1nen over venrouwen op 

pagma 152 en pagma 156). 

Heldere keuzes 
Begin raren twmug zagen wc ons geconfronteerd met zoveel grote problemen 

1egeh1keru1d dat de pot111ek mei anders kon dan leiderschap tonen. Poh11c1 

moes1en keuzes maken, 1u1st met het oog op de gro1e maatschappeli1ke vraag­

stukken die voor ons lagen. Die keuzes hebben soms piJn gedaan. zoals we lil clil 

verhaal ook laten 71en. 

Wal we goed hebben gedaan. 1s d11 UJ<hg onder ogen zien. Dankz1J de langl'-

1ern111nfocus van het hu1d1ge beleid kan de overheid inwoners en bedn1fsleven 

nu beter la1en zien welke kam het opgaat. Wat gaan we opbouwen? En wat 

bouwen we op tcrmi1n orn of af? Daar vroegnjd19 over praten 1s van groo1 belang 

Iedereen 1s er mn11ddels aan gewend dat we d11 soort lange1err1111nvraagstukken 

gemeenschappeh1k bespreken. tijdens pamcipaueve toekomsttra1ecten en d1y11ale 

inspraakronden. 

We hebben steeds ook tijdig aandach1 besteed aan mensen. bedn1ven en regio's 

die de dupe leken te gaan worden van de veranderingen. Dat ,s noodzakehJk 

om als overheid het vertrouwen te behouden. Er was aandacht voor wat z11 m 

de nieuwe siluaue nog wél 2ouden kunnen en voor wat ze nodig hadden om 

weer mee 1e kunnen doen. En als het met anders kon. hebben we ze ru1mhanig 

gecompenseerd. 

Nederland 1s hier \!erker van geworden. Doordal de poh11ek leiderschap toont. 

kunnen we als samenlevmg du1dehjke pnoruenen stellen. Inwoners. bedn1ven 

en wetenschap kunnen hierdoor steed; op 111d komen 101 sociale pacten, de struc­

turele samenwerlon9sverbanden waarmee we Nederland nu doelg.encht beter 

maken." Nederlanders staan paraa1 
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Een groener Nederland 
Nederland is niet alleen kracht iger en productiever, 
het is ook stiller, schoner, mooier en groener. 

ffü groener Nederland betekent dat we nu leven en werken in harmonie met de 
natuur. we wonen in het gr0€n. We hebben er ruim een miljoen extra woningen 
b11 De bouw ts duurnam en voor driekwart c1rcula1r. De landbouw speel! als llore• 
rende sector een belangriJke rol in de verduurzaming van ons land. Econom&he 
grll\!1 il, duururne yroel geworden, grotendeels bmnen de planetaire grerwm. 
Onze consumpue en productie 2110 duurzamer en gezonder. We consumeren 
met rnmder. wel anders. Ome energ1evoorzienmg is khmaatneutrnal wat betreft 
het opwekken van elektnc11e1t. We hebben meer ruimte gemaakt voor groen 
en voor water. Hierdoor 21111 we beter bestand 211n tegen de gevolgen van de 
khmaatvcrandenng. 

Wonen in het groen 

We wonen 'm het groen·. ook m steden en dorpen. Dit houdt heel concreet m: 
meer bomen. planten en water om ons heen. Gemeenten hebben hier samen met 
hun i nwoncrs. met de bouwbedri1ven en de wonmgcorporaties de afgelopen 1aren 
een enorme klus geklaard. Vn1wet alle daken lllll yroen, of ei hggen 20n11ep4• 
neten op. Of allcbc, De luchtkwahteit i, sterk verbeterd. 

Ouur2ame stedelijke ontwikkeling 
Onze Sleden en dorpen vonnen nu samen he1s1ede!Jjk netwerk Nederland, dat 
op zijn ~urt weer onderdeel 1s van he1 grotere Noordwest-Europese stedelijk 
s~-steem.' Nederland 1s echt een netwerk van reg1o·s geworden, waann mwoner~. 
econom1,che d~tiv1te1tc11 en publieke voocz,en,ngen beter· 1.11n verd~ld. 

Het landschap t\ nu ook wat mmder ,ersnipperd dan vroeqer. 1 loewel er e1Qenl11k 
meer 'rmm1ecla1ms· z1111 dan ooit tevoren. voelt het loch ruimer aan. Een sterke 
v1s1e vanuit de R1jk>overhe1d, gccombmeerd met de vtndingnjkheid m de regio's, 
heelt ervoor gezorgd dat m Nederland de puzzelstukken beier bij elkaar passen. 
Rommelige beclnrvemerreinen en togi.:.ueke tt'lllrd 1.r111 wa41 mogelijk verdwenen 
en ongepast m bc,taande bebouwing. Bossen. parken, landbouw, rivieren, dorpen, 
~tedl'n en ,ndustne: het is steeds een helder plaatje."' 

tn het hele land 1s de versredeliJking volop gaande. Eindhoven 1s een hchlend voor­
beeld van duurzame s1edeli1ke omw1kkel1ng. Ook Gronmgen-Assen, rweme en 
Zuid-Limburg 2i1n doorgegroeid tot bloeiende metropolen. die sterk tn verbtndtng 
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Ontwikkeling van regio's en metropolen 
in stedelijk netwerk Nederland 

Randstad ~ 
Uttean '\. 
AIMêf~ 

Amsterdam 
Le,den 

0 

0 

0 

r Groninge,,•Assen 
Gron,ngen 
Assen 

0 ~•"""!I ___ AG/A7 

0 
Rich~ng Brem,n 

Twente 

/

Alrrelo 
Hengelo 
ErGcllodQ 

_.....,_ .... _Al 
R,chtmq Osna~rucil 

°""~""9 
Rotterdam 0 

M 
Richbn,g Antworpen 

Afti.etdn9 2 9 

0 

0 
0 

f ndhovPn 

Veldhoven 

Helmcnd 

0 

0 

A2 
Rtclltlng Luik 

Al2 

\_ 

RichtingOuisóurg 

Bandstad 

Zwolle 
Apeldoorn 

ArMem 
N,jmegen 

Den Bosch 
0 Tilbvrg 

\_

Breda 
Roosendaal 

Zuid·Umburg 
Sinard-Geleen 

Heerlen 
Maa.<:tncht 

Gerea ttffdt ontw,~ktlinq ... " r119,o's tn ,mtropoi.n l,1 .st'tdt ~k Mtwtfk Ntderland tn 204~ 
Bron l'' N&r..-,e viltl 8 ~l'\lendu Z•~cn •n l(ontrhriJklrelo! esC2021,) bew•rk•f'WI dooi Oenktarslil Nedtt1-rid 2040 

"aan llll'I de >leden over do: 11'""' ,n Dui1,land én Bel91e. (Zte albeelding 2.9.) De 

1.elyhJn tussen Lely<1ad en <,ron1119cn. die twee 1aar geleden 1< doorgetrokken naar 

Hamburg. en de Nedersaksen1J1n die van Enschede v,a Enunen naar Gron,nqen 

loopt. hebben b11gedragen aan deze ontw1kkehng. 

Ook de Bands1ad heeft zich de afgelopen \llfl11en 1aar rap doomntwtkkeld. De 

1Jands1ad loop1 nu van Zwolle via de S1ede11dnehoek en Arnhem-N1JmetJen­

Foodvallcy, door naar de Brabantse ,1edenn1" l let ,s een mooi en goed ontsloten 

\ledelt1k geb,oo. omgeven door groen en open ru11111e. Er ,smeer m1ddelh0Qe 

hoogbouw on1w1kkeld om ruimte te be~paren en om m te spelen op de grote 

behoelle a.in be1aalbare woningen voor eenper~oon~hu,shoudem. 

In de Randstad wonen nog alt11d de me~te mensen. ü hel mee~1e Ie doen en 
wordl hei 11,ee,,1e geld verdiend. De bouw,purt as ook hier heel voelbaar gcw,-csL 

Oe algelopcn va1hien 1aa1 211n er bi1na een half m1l1oen womngen b•l!)ekomen ,n 

de Ra11ds1ad.' lle1 ·ve1d1ch1en· van w11ken hebben we la1en ~anwnqaan met hei 

'khmaatadaptief mnchten· van des1eden. zoals dat nu he-ei. 

Overlast van lu1druch11g en stinkend verkeer, daarbi1 kunnen we on~ mets meer 

voor~1elle11. F.1 dwa, rel1 mmcler IIJns10J neer langs drukke wegen.' We ku11111:n 

al vttl ,aar yeen mcuwe auto's meer kopen rnc1 ei,n brand11ofmo1or. Scooter< en 

de 1w<.>ew1elNs die wr vroege, 'brommers· noemden. zi1n ook allemaal elektmch. 

Delen van onze Sleden z11n au1ovn1 of autoluw geworden, waardoor meer ruume 

1s 9ec1eêerd voor 9roer1 111 de stad. 

Een gezonde leelomgevmg hoorl voor ons b1J de bcvordenng van cle volksgezonel· 

heid en madkt daarom exphc1e1 onderdeel u,1 van un1.è 111ve,1enngsagcnda\. 

llehatvc groener L< de woonomgeving socialer. \chonf.'r ('Il ru<U!JN. Vc,et voor­

z,enmqen 211nop loop- of hctsahtand. DIi alle; heeh aan1oonbaarccn po,i11el 

ellec1 op de mentale en ly,.1cke gezondheid van memen. ln hoewel de 1.0men 

warmer L11n dan voorheen. 1s de h1ues1ress 111 s1eden afgenomen. De natuur. de 

betere 1solat1e en de aircond1110111ng 21111 onze bondgelloten. Samenwerken met de 

natuu11s essenueel. 111e1 alleen 111 de w11ken. rnaJr ook voo1 de 1ockunm van on, 

land. voor Europa en voor onze planeet.14' 

lloewel de 1.0mers stt-eds warmer en droqer worden. hebben we minder last van 

de droogle. We bergen water u1d1g op: in en langs nv,eren. 111 meren en m natuur• 

en veengeb1eden. DIi komt de b1od1verme,1 ook ttn goede (zie ook de on11v1k• 

kelhJn over b10<l1vers11e11 op pagma ll6). Watcrop11ag 111 de WIJk 1s verpllchl. m 

sleden ,s 1n111iddeb vrl1wcl overal de hemelwateralvo~r ontkoppeld van hel nool. 

NatuurhJke khmaa1bulfer, 21111 op strateg,sche locaties ontw,kkeld om water ,a<t 

te houden en 1e berqen en qrondwa1ervoorraden aan le vullen ten behoe,e van de 

dnnkwatervoouiemng. 

Deen TotkomstbeNJ 107 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft de groei 
van het aantal woningen zich ontwikkeld? 

In de periode 2025-2040 hebben we per saldo ruim een miljoen extra woningen 

gebouwd of anderszins gerealiseerd. Omdat weookzo·n 300 duizend woningen hebben 

gesloopt, hebben we voor deze groe, van de woningvoorraao rutm l.3 mllioen exua 

woningen moeten creêren 

2012 2016 2020 20Z4 202a 2032 2036 2040 

A!l> .. tonq2 IO 
Ger1ta stffoe ontft'1.-:llt1tnq van Clt Jaar1~kMfletlo 9rot, '4anoe wofl oqvoorr&aO il'l 2().(.0 
Bron: C8St2024)en ASF' ReHatehl2023l. t>tw11111inq oooc 0.nktenlil: "4ed,r1and 2040 

■ 58.000 

Dat zi1n 600 duizend woningen in de Novex·wijken en 700 duizend in de rest van het 

land, In groeikernen zoals Almere en In de grote steden. (Zie afbeelding 2 11 met de 

Novex-gebieden op pagina 112.) Voor de duidelijkheid dit gaat niet alleen om extra 

"-On1ngendoor nieuwbouw. maar ook door het splitsen. verbouwen en herbestemmen 

van bestaande woningen en gebouNen De diversiteit in woonvormen Is de afgelopen 

tien Jaar sterk toegenomen en past nu ook veel beter bij de woonwensen van mensen 

Oe bouwspurt rond 2030 wordt achteraf spectaculair genoemd toch lag de netto 

groei van de woningvoorraad de afgelopen twintig ,aar nooit hoger don tachtigduizend 

woningen per jaar In tegenstelling tot dP verwachting..,, en potiti~ke wens om mPer en 

sneller woningen bij te bouwen. is dit ons niet gelukt. 

l08 Ned•rtlnd 2G40 .. (~ toeko.rnstbffkl 

Wat 2ijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

0 Kractmger 

0 GrotMr 

0 Men"llikir 

Rond 2025 vertoonde de groei zelfs een dip. met name door de beperkte afQifte van 

bouwvergunningen vanwege de stikstofcrisis." Daarna Zijn we geleidelijk aan weer 

steeds meer woningen gaan bouwen. vooral dankzij de sterke groei van industrieel 

of modula r gebouwde NOningen. "Vanaf 2035 is de woningvoorraad blijven groeten. 

maar wat minder snel. omdat ook het aantal huishoudens minder hard is gegroeid 

AlgelQpenjaarhebben we bijvoorbeeld een kleine zestigduizend woningen kunnen 

toevoegen aan de woningvoorraad 

Nu in 20401s het woningtetort nihil. m plaats van de2 procent die we in 2024hadden 

voorzien. Oe groei van het aantal huishoudens was nog lager dan gedacht Dit kwam 

mede door het matigen van immigratie en doordat we meer met elkaar zi1n gaan 

samenwonen. 

WONEN 

llffl 2 Toeko1Tl$ll><fkl 109 



 
             

          
            

           
         

          
            

            
          

            
              

          
         

            
             

       
              

    

           
            

          
         

         
 

          
          

          
            

           
         
          

           
            

           
    

    

             
                
          

          
             

             
        

         
           

         
         

          
          
           

           

          
           

          
          

           
           

              
             

             
   

 
            
           
        

          
            

              
          

         
  

           
            
              

 

Duurzaam bouwen 
De mllIoen extra woningen die we de afgelopen vijftien 1aar per ,aldo hebben 

gerealiseerd. 21111 duurzamer geworden. (Zie de ontw1kkelli1n over wonen op 

pag111a 108.1 De bouwsector heelt. mede danlm1 heldere afspraken met het R1Jk. 

de m1heupre~ta11e-eisen sneller weten op te schroeven dan we hadden c1cdacl11. 

Mede dank,11 De Grote Vereenvoudig1119 21111 overheden. pro1ectontw1kkclaars en 

woningwrporaues de afgelopen Jaren ,tceds beter gaan samenwerken. met ah 

re,ultaat dat er nu voldoende betaalbaar en duurzaam womngaanbod 11 voor aUc 

mkomensgroepen. 

Dnckwarl van de bouw is 1nr111ddcls volledig circulair."' Dat merk ie onder 

Jnderc aan de materialen die bouwbednIven gebruiken. Die gebruiken nda11 

baksteen. natuursteen en duurzaam beton ook hout. vlas. hennep en net We 

zien hel ook aan een andere. meer 111dustnele, w11ze van bouwen. BIJ de loca11e­

keuzc voor nieuwbouw houden wc rekemng met khmaams,co·,. Waar nodig 

hebben \W khmaatadaptatieve maatregelen genomen om toekomsuge schade te 

voorkomen." 

Met circulair bedoelen wc tegemvoord1g trouwens met dat alle hutzen nu zo 

modulair 11111 opgebouwd dat ze zo weer utt elkaar kunnen. Nee. We gebruiken 

COrneutrale bouwmaterialen. waaronder natuurlijke en hergcbru1k1e materialen. 

maar de gebouwen die we de afgelopen u1d hebben neergezet. die staan er echt 

voor de komende tweehonderd 1aar. 

We hebben de afgelopen 1aren ook ongeveer 300 duizend oude wo111nr1en 

kunnen slopen. Ook dat 1s grotendeels circulair. Slopers z11n nu een \OOrl 'maten­

alenmakclaar.·, doe zich toeleggen op het hergebruik van grondstollen. De sloop­

womngen. vaak oude u111forme gez111swon111gen. hebben we vervangen door 

een meer ged1lferentieerde wonmgvoorraad. Ook hierdoor ztrn andere. socialere 

w11ken 0111s1aan, 

En mooier bovendien. Robots beheersen mee1terh1k en razendsnel alle oude 

ambaclucn. van hJn houtwerk en s1erliIk metschverk tol complexe glas-in-lood 

kunst. 1 herdoor kunnen we de efhc,ente massaproducûe van het mdustnele 

bouwen combmeren met vanalle ,n cle afwerking. We hebben de afgelo[)èn 1aren 

een ware renaissance beleefd. waarin pracht. praal en es1hetIek opmeuw centraal 

\laan. Woningen worden met alleen duurzame meesterwerken met zellvoome­

nende energie- m waterhuishoud111g. maar ook gedetailleerd en riJk gedecoreerd. 

gemspirecrd door klassieke s111len en moderne ontwerpen, en allemaal mede op 

basis van de wensen van de toekomshge bewoners. Dankz11 roho11ca kunnen we 

unieke en art1st1eke woningen bouwen mei precisie en schoonheid, d,e vollcd,g 

voldoen aan de hoogste duurzaamhe1dsc1sen. 

110 Nederland 2040 • E•n t04!1it.Omstbeeld 

Van alle huizen z11n er mnuddels ruim vijl milJocn ge1soleerd. wwel 0111 warmte 

bmnen te houden in de w1111er. als om warmte butten te houden 111 de wmer."'· We 

,soleren vooral met herbruikbare materialen van eigen grond. lowel verhuurders 

als wonmgeigenaren hebben wc de afgelopen Jaren geholpen b11 het verduur­

nmen van hun woningen. 1 let merendeel van de huizen voldoet nu aan de 

EU-nonnen."' We z11n er ook 111 geslaagd om de benodigde bakstenen. beton en 

staal b11na vollechg COrneuuaal te produceren. grotendeels b111nen Europa. 

DankztJ De Grote Vereenvoud1y111g 1s ook de gcb1edsomwikkchng eenvouchger 

geworden. Overheden en markt hebben meer instrumenten gekregen om snel en 

efhciënl tol bes1emm111gswi1ngmgen en reahsaues te komen. Door deze voort­

varende ontw1kkehng 111 combmaue met de planbatenhefhng 1s grondspeculatte 

nu v, 11wel zmloos.'" Daarb1I kunnen gemeenten via de zogeheten Grondlac1h1e11 

makkeh1k en met n1ksgaran11e geld lenen voor gebiedsontw1kkehng en het 

aankopen van grond. Wo111ngcorpora11e, z1Jn 111 de Jaren derug geholpen me, 

l'ell verduurzammgssubs1d1e en de bekende bouwbonw. van 25 duizend euro per 

womng...,, 

De bouw heelt sterk geproh1eerd van de vereenvoud1g111g van hel vergunnmgcn• 

stelsel. Ook h,er is het bestemmmgsplan nu dwingender en kunnen gemeenten 

en ontwikkelaars meer vaan maken. Inspraakprocedures ZIJn duidelijk en goed 

geslTUctureerd. /.e funchoneren als snel te doorlopen s1raa11es. alleen maar 

eennchungsverkeer. en voorlien van ,tev,ge klapdeurt1es die maar naar l'Cn kant 

toe open kunnen. We schreven al: het reah,eren van een nieuwbouwwonmiJ 

duurt geen uen 1aar meer. maar slechts v,er. Tempo maken hebben we wel geleerd 

de algelopen ,aren. Ook ,s het nu makkehJker 0111 bestaande woningen aan te 

passen doordat we emd 1arcn twmug de regels rond het sphtsen en samenvoegen 

van won111gen hebben her7lcn r 

De Novex-wijken 
Helder was ook dat het Rijk weer locam,s moest aanwiJzen voor nieuwbouw. 

Immers: '/.onder keuzes geen locahes. zonder locaties geen womngen.''"' Dal 1s 

des111d1 gelukt dankz11 de meuwe Wet verslcrkmg regie volkshuisvestmg. 

De Novex•\VIJken. de meuwe grootschalige won111gbouwgeb1eden d,e wc al 111 

2022 op pap,er hadden gezet. z11n nu allemaal afgebouwd. (/.Ie afbeeld111g 2.11 

met de Novex-geb1eden op pagma 112.1 Alleen JI dankZJJ Novex hebben we er 111 

de Atmtcrdamse havens tachngdu1zend wo11111ge11 1>11 gekregen. lil de Utrechi;e 

Merwede b11na zevcn11gdu11end 111 Rotlerdam-Oostflank 35 duizend en m 

Emdhoven ll duizend. 

In de llandstad hebben we ook lhnk doorgebouwd. met negendm1.end wonmgen 

111 Zwolle, elfduizend m Arnhem. uendmzend 111 N11megen en ru1111 31 duizend 

111 de Brabantse stedennI van onder meer Breda. Tilburg en Den Bosch. Al mei al 



Ruim 600 duizend nieuwe woningen 
gerealiseerd op negentien grootschalige 
Novex-woningbouwlocaties 

All>fflcinQ 211 
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30.000 ° 0 
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Gtrta seen:Je aartal nltuwt won1"19tnop ntgent't!n 9rootscha .ge Nott11t•""IJn1oçbouMtoc.11n 1n 2040 
8,on·,.. nas:t.r•• van 9,rn•~nd.-• Z•k•n •nl<ol\ r,ku;.ks.r•U.t •$ (20231. t>e.-1k1n96oo, Oet\titatlik Nedenaod 2040 

lt2 NecMrland 2040 • Een totkom.s;b"Ld 

hebben wc ,n het Novcx·pro1cct ,n v11hicn jaar tiJd ruim 600 duizend woningen 

b•Jgebouwd naarmet'" Nnv~x gned ,oorb11na de helll van alle extra wonmgen 

dtc we in deze penode hebben gerealiseerd. 

Behalve op het succes van de Novex-,vi1ke11, 211n we trots 01> de vermeuwrng dte 
veel naoorlogse Wit ken hebben ondergaan. Met hun goed ontworpen buun­
>truc1uur en doordachte µubheke voor1,1eningcn bevorderen deze w'ijken het 

onderhnge gemeenschapsgevoel. Alle Novex-w1Ikcn zi1n voorrnm van prachtige 

gebouwen van de 8iB. de Bastsinlrastrucruur llevordenng Kwahtell van Leven. (Zie 

voor meer 111lom1a11e over de 818 pagma 148.) Bewoners orgam\eren hun energie­
systeem nu vaak duuriaam op w11kmveau, vanuit lokale duuname bronnen. zoals 
aardwarmte ol restwannte. 

En hei allerbelangnjkste 1s: ,vonen 1s weer be1aalbaar. Ocgcm,ddcldc verkoop• 

pn1s van l'en huis in de stad •~ 70 onol'Veer geh1k aan wal e;,n SIPI van 40 mei een 
modaal inkomen aan hypotheek kan kri19en. 

Dil komt niet alleen doordat het aanbod 11et1cs volgens plan is gegroeid, maar ook 
doordat het aantal huishoudens 1111nder snel 1> gestegen dan verwacht.• · (llede 
on1wukkell1Jn over wonen op pagina 108.) Dit komt deels door hei maugcn van 

de ,rrumgraue. maar vooral doordat hei voor mensen nu échl 100111 nm ,amen 1e 
gaan of te bh1ven wonen, ook op latere leeh11d. Doordat de d1ve~1te11111 woon­
vormen •~ toegenomen en we meer z11n gaan samenwonen. hebben we per 
persoon ook minder ruimte nodig r 

Locatie Totaal Locatie Totaal 

Amersfoort Spoor• en Al zone 14000 Metropoolreg,o Amsterdam Y,est .l0.000 

Amsterdcim Hi,ven)lod 80000 Meuopoolreg o Amsterdam Oo:Jt 170.000 

Brabantse Stedenrtj ... Breda 6000 N1jme-9PnKanaabone 6000 

Brabantse Stedennj • Oen Bosch 15000 N1Jme9en S1a1,onsgeb1ed 4.000 

Braban1se S1eden11J • T,lbur9 10.000 Oude ljn Leiden· Oordrechl 75.000 

Oen HaeqCIO e,nckhorsi 35000 Rouerdam Ooslflank 35.000 

Eindhoven Internationale Knoop XL 21000 Spoorzone Arnhem Oosl 11.000 

Foodvalhey 14000 Utrechl Groo\ Merwede 68.000 

Cronin9en Suikerterrein 8000 Zwofla Spoorzono 9.000 

Groningen Stadshavens 5000 

Oetl 2 Toekoms11Mtld 113 



Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe hebben 
het energiegebruik en de energieproductie zich 
ontwikkeld? 

Ons energieqebruik daalt al sinds 2010 met gemiddeld 0.7 procent per jaar Dit houdt het 

mIdC1en tussen het 9roeIscenano ( •0.7 procent per 1ear) en tiet opUmistische scene rio 

( -1.2 procent per jaar) dat in do jarnn twintig werd voorzien"' Oe daling ,n het ener9ie­

Qebruik kunnen we achteraf verklaren doordat we veelal elektriciteit ZÎJn oaan gebruiken 

in plaats van fossiele energiebronnen zoals qas en benzine. Elektriciteit Is energie· 

zuiniger dan de oude fossiele bronnen. Ook scheelt het dat onze economie noet zo hard Is 

gegroeid met een reèle economische groei van gemiddeld I procent per Jaar 

2004 2003 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 

Atoee'dtn9 2 12 
Ger•aJl.teerde on1w,klo.4I ng van. htt pr,m••' 11Mtf1••91tbn.1 k 11\ N.O.rland u,2040 an dit 

b1t1nenllndst t"ff91eproducti• per enerqitfbron 
BrDO ESN C2024) beWfrk1nr, Ooor Oitr+.tank Nt>~rlot'd 20-4-0 

2040 

■ 2.945 Primair 9e1>ru,k 

■ 810 W1n<1optt.1: 

■ 364 Wind an zon optand 

■ 125 AlrctNarmtt 

■ 249 B1onwsu 

■ 283 l(erntnerqle 

87 Mr<fias(lle,ne veldtn) 

■ o Mrd9es(Gronl119on) 

■ 55 Aa,c1or1e 

Wat zijn de meost rolevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

oo o 
0 0 

0 
0 

0 Krachl,ger 

0 Groener 

0 t11nstf1Jke1 

ENERGIE 

De binnenlandse productie van energ e u,t aardolie en aardgas wac in 20l3op ZiJn top 

en hebben we sindsdien atoebouwd De binnenlandse eneroieproductie daalde hier· 

door snel Het sluiten van het Groningse gasveld maakte dat het gat tussen de binnen­

landse productie en ons energ1eçebruik halverwege de Jaren twintig recordhoogten 

bereikte We waren voor ons energiegebruik grotendeels afhankelijk van de import van 

energie uit het buitenland Eerst was dat vooral RussIscn qas. na de oorlog In Oekralne 

werd dat vloe,baar QO$(lng)u t de VS en Ooter. 

Met de opbouw van infrastructuur voor hernieuwbare energ1eproduc11e en het in 

gebruik nemen van twee nieuwe kerncentrales (in 2035 en 2038) nam de binnenlandse 

energieproductie vanaf 2028weer toe. We hebben In Nederland in die jaren steeds 

de koers van de EU gevolgd en hebben sterk ingezet op duurzame ener91eproduct1e 

vooral via wind op zee. In 2040 is nu het merendeel van de binnenlandse energ,e· 

productie gebaseerd op wind zon, kernenergie, biomassa en aardNarmte Het gat 

russen de eigen energieproductie en ons enerQieverbrulk Is nu alweereenstuk klemer 

Zelfvoorzienend zijn we 1109 niet. We ziJn voor onze energie nog alt1Jd afhankelijk van 

andere landen. 

Dffl2. TMkomitbHld lts 



             
        

         
            
             

   

              
           

        
             

           
           

           
            

            
           

            
         

           

            
            

              
            

            
            

    

             
           

              
             

            
             

             
           

    

   

 
           

         
           

       

             
          
            

            
           

     

             
           
           

              
         

      

          
            

            

           
            

             
    

           
            

            
         

           
          

            
             

            
           

             
           

 

Doordat hN womnqtekort vnjwel nihil Î\ en er deze raren vanwege de vergri1z111g 

relauel veel mensen overh1den. hebben won111gbouwcorporat1es ook nauweh1ks 

wachthJSten meer. Integendeel, 111 sommige steden maken womngcorporaues nu 

zells qebru1k van de kans dat blokken leegstaan, om een meuwe verduul7ammgs­

slag te maken. ol ,e ce slopen en Ie vervangen door groen of m1dden111euwbouw. 

Duurzaam consumeren en produceren 

Als 1e puur kiJkt naar hoeveel geld we uitgeven. clan consumeren we met m111der 

dan vroeger. • We consumeren wel heel anders. We kopen minder spullen. 

Goedkope produccen van lage kwahccll hebben plaatsgemaakt voor hooçJwaar­

diger spullen die langer meegaan. die goed ce repareren 11111 en waarvan de 

gronds1oflcn shm kunnen worden hergebruikt We geven ook rclallel meer geld 

u11 aan diensten en andere ,mmatenele zaken. zoals spon. mu21ek en culcuur. 

Wat de spullen bctrelt: de mvoermg van de Europese produccpaspoonen heelt 

geholpen de m1heu-11npac1 van producten du1deh1k te maken en al in de produc-

1,eketcn ce bepri1zen.' • We kiJken daarbiJ nu alliJd naar de hele leveru,cyclus 

van elk product. De weç1werpproduc1en die we begin deze eeuw massaal ,mpor· 

teerden uil Azië, kn19en al b11na 11en 1aar geen Europese Cl'-goedkeunng meer."' 

Ook bmnen Europa hebben we hec kwaliteilsmveau omhooggeschroefd. De 

gemiddelde pri1s én kwahte1t van kledmg, meubels en elektromca "'" hierdoor 

yes1e<Jen. 

Ons energ1egebru1k 1s de argelopen raren afgenomen, ondanks de groei van de 

economie en de bevolking. (Zie de ontwikkelhJn over energie op pagina 114.) 

Gebruik1en we als land be<J1n deze eeuw nog runn 4.000 peta1oule per ,aar. nu 

is dal mea 3.000. De groo1gebru1kcrs m hel bedrijrsleven hebben uneraard hei 

meest b119edragen aan deze besparing. maar ook burger, zI1n per saldo minder 

energie gaan gebruiken. vooral door isolaue van huizen. en doorda1 ap1>araten en 

au1o's steeds ent>rg1ezumiger ZIJn geworden.' 

NIe1 alleen onze omgang met spullen is anders, ook onze eetgewoonten z1In de 

argelopen v11t11en raar veranderd. We ecen minder vlees en zuivel dan vroeger. 

En we verspillen mmder voedsel. Voedsel dal slech1 is voor mem. of miheu. 1s 

nu duurder dan 111 de jaren twintig. Hel is gewoon geworden om ongezonde 

producten. zoals snacks, snoep. lnsdrank en alcohol. te la een s1aan. N1e1 omdat 

hel zou moeten van de overhead ol van leels111lansen. maar omdat sceeds meer 

mensen beseffen dal het beier is voor hun eigen gezondheid, voor de econonue 

én voor hec m,heu. Ook ,s hel verantwoorde aanbod gevarieerder. makkelijker 

verkn19baar en verhoudingsgew11, be1aalbaarder geworden. 

Betere spullen 

Onze industrie heelt de alge lopen 1aren hard meegewerk1 aan hN verduur,amen 

van onze economie. De producueprocessen 111n ~1apsgew1j, steeds duul7amer 

geworden. llier111ee hebben we de vervuiling van hel m1heu wac kunnen 1erug­

dringe11 en de u11pu111119 van 11a1uurli1ke hronncn verminderd. 

1 lclemaal circulair 1s onze economie nog lang 111e1. maar de productie van spullen 

1s wel duurzamer geworden. De algelopen raren hebben 111dus1r1e, wetenschap 

en overheden zoals gezegd in1ensiel samengewerkt. Door ,aar 111 jaar u11 steeds 

hogere eisen te scellen aan producten en diensten. 1s de duurzaamheid ervan spec-

1aculair verbe1erd. We plukken nu allemaal dagehJks de vruch1en van de evolue­

rende s1andaarden (1ie ook pagina 63). 

Van groot belang voor hel sumuleren van circular11e11 was ook de w1Iz1g1119 van 

hec bela1ungs1elscl. (Zie de kader1cks1 over hec 111euwe bera.1I111gstelsel op pagina 

96.) Nog belangriJker was achteraf gezien hel Europese sys1eem van gronds1ol­

helhngen. In overleg met de 111dustne heel! Furopa s1ap1e voor s1ap1e de pn1s van 

grond.11olfen verhoogd. waardoor hel steeds rendabeler werd 0111 gronds1ollen 

1crug te winnen en opmeuw te gebrwl<er~' 

Vema11dig gebruikmaken van gronds1ollen blijft moeilijk. Een kwart van onze 

economie is nu aan Ie merken als 'circulair'. (Zie de ontwikkelhjn over c1rculari-

1cit op pagina 118). De bouw loopc zoals gezegd voorop. mei dnekwan circulair. 

Schaarse grondstolfen als hth1um, kobalt, koper en mkkel worden op 9ro1ere 

schaal gerecycled. onder andere door en voor hec hergebruik van accu's. 1 hervoor 

z11n we als Europa wel afhankehJk van expeniw en 1echnolog,e uit andere landen. 

met name China en Korea. 

Om Europese recyclebedrijven een kans 1e geven. verphchc de EU producenten 

om een steeds hoger percentaqe van de gebruikte grond\toffen ce halen Uli gere­

cycled macenaal. Door op deze w1,,e de vraag ce st1muleren, hebben 'greentech· 

bedrirven' geen sub.11d1e nodig om door cc groeien naar volwassenheid. 

Het plasncprobreern hebben we nog 111e1 opgelost Wereldw11d word1 elk ,aar 

alleen maar meer plashc geproduceerd. nog sceeds vooral uil lossiele grond• 

s1ollen.'" In Europa z1In de meeste kunststollen nu op b1olog1sche bam. We 

maken ook meer gebruik van glas en metaal, dat goed opmeuw Ie gebruiken ,s. 

De levensduur van produc1en ,~ langer dan vroeger door bel gebruik van duur­

zame materialen. r 1ergebru1k van producten•~ gangbaar en hel (la1e11) repareren 

van producten is eenvoudig, snel en betaalbaar. Sinds 2028 geld! in heel Europa 

de van oorsprong Franse repara11eregelgevmg .. , We z11n er nu aan gewend dal 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft de 
circulaire economie zich ontwikkeld? 

Als we 1n 2040 terugki1ken op de ontwikkeling van de circulaire economie, valt vooral op 

hoe langzaam de transitie in gang kwam -en hoe vanzelfsprekend circulariteit 1nm1d· 

deis is geworden ,n veel sectoren."' Aan het begin ,an deze eeuw bestond minder dan 

5 procent van ons bruto binnenlands product (bbp) uil circulaire productie Pas vanaf 

2023 kwam hier verandering in. nadat de Nederlandse overheid ~amen met de EU. 

duidelijke doelen had geformuleerd: een volled g circulaire economie in 2050 • 

p1ocem1n 

• 25 

o------------------------
2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 

Albttld nq i U 
Gtrèäl~è"rce on1w1k~tin9 van c» toeoevo11QdPwoarde v~, dt circuJl11e 1conom1• als 
pe,ce'lf•qe va11 l'let bbp 1n 2Cl40 
~ron CBS(2021.} boNOtk nl) door 0.t'lktank N♦oerl•nd 2040 

2040 

We weten,nm,ddels dal dit dool niet haalbaar is binnen de gKtelde ttrmiJn. maar het 

effect van deze politieke koerswend1nq 1s onnuskenbaar Cruciaal was de ,nvoering 

van EU-brede productnormen die fabrikanten verplichtten om beter na te denken over 

levensdu1,r, repareerbaarheid, recyclebaarheid en de inzet van secundaire grondstoffen 

Zo verdwenen wegwerpproducten geleidelijk uit het schap en werd de markt overspoeld 

met modulaire ont.verpen. hertru,kbare verpakkingen en ·product os o service-modellen 

Ook de !iscale prikkels hebben hun werk gedaan: de belastingdruk op arbeid werd 

stapsgewijs verlaagd, terwijl de belasting op consumptie Juist omhoogging vooral door 

het stapsgew,Js verhogen van de prijzen van C01• en stikstofuitstoot, grondstof'en en 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

oo o 
0 

0 
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0 

CIRCULARITEIT 

0 Kracht199r 

0 Groener 

0 nensehJktr 

milieuvervu1 ende producten en diensten 011 maakte het econom1schaan1rekkelijker 

voor bedrijven en consumenten om te kiezen voor reparatie, opgeknapte producten en 

gedeeld gebruik -zekerin de elektronica· en textielsector. 

Vanaf 2026 ,erschoof de locus bovendien van recycling naar het ,erm1Jden van afval 

aan oe b<on. onder andere door betere productontwerpeo, slim materi1111l9ebruik en 

circulaire businessmodellon. Oit leidde 101 forse groei van het aandeel hergebruikte 

materialen in product,eprocessen. meta s mijlpaal het jaar 2038 waarin voor het 

eerst meer dan 20 procent van aUe gebruikte materia'en in Nederland uit secundaire 

bronnen kwam. 

,n 2040 komt mm1ddels een kwart van het bbp voort uit cllcula1re ac11v11e1ten Hoewel 

de economie nog verre van volledig cireuloir 1:s, is het verschil met de situatie rond 

2020 enorm Oe bas1< voor verder<> gro<>r richtong 2050 is nu stevig gelegd 
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producenten de repareerbaarhe1d van hun producten aangeven. Ook betalen ze. 

via het reparancfonds. mee aan de reparallckosten. Smdsd1en lenen we als consu­

menten nog beter op de repareerbaarhe1d van nieuwe spullen. 

Klimaatneutrale energie 

We hebben mm1ddels een volledig klimaatneutraal energiesysteem. Dil terw1II 

door de noodzakehIke elektrihcaue het elek1nc11emverbru1k nu driemaal hoger 

i~ dan 111 de 1aren twinug. Het 1s ons 1och gelukt. dankzij de opwarming van de 

aarde. wmd op zee. zonne-energie, groen ga~. aardwarmte en kernenergie van 

e1!JCn grond (zie de ontw1kkelh1n over energie op pagma 114).""' De eerste twee van 

de vier geplande nieuwe kerncentrales zi1n 11Im1ddels open.• 

Dankzij cle producue van groene waters tol voome11 we al een deel van de mdus­

tne en het zware transpon van energie. Ook boeren produceren steeds m(.'er 

waterstof met hun eigen wmdmolens en zonnepanelen. de meeste voor eIc1en 

gebruik (als vervangrng van de rode diesel van vroeger), al hebben ;ommIge ook 

een eigen llrtank;tauon voor transporteurs en voor de consument. 

Lokale energ1ecoopcra11es produceren inmiddels al b11na de hellt van de totale 

hoeveelheid duurzame energie. De combmalie van deze duurzame lokale energie­

systemen. de grooIschahge productie van groene stroom en de goede mfrastruc• 

tuur voor energieopslag, elekmciteit en groene waterstof. maakt dat we aan ener· 

g1eproducue b11na geen gebrek meer hebben. 

Florerende landbouw 

De Nederlandse landbouw behoort tot de productielste ter wereld en is van 

strategisch belang voor Europa. met alleen vanwege de opbrengsten. maar ook 

vanwege voortdurende rnnovaues zoals zaadveredeling, waarvan een deel van de 

wereldwijde voedselproducLte rechtstreeks afhankeh1k 1s.• 

De agrJn;che ,ector is de afgelopen Iaren ook een belangrijke dri1vende kracht 

geweest rn de verduuraming van Nederland. Onze boeren lopen mondiaal voorop 

m de landbouwtrans111e. onder andere ,n de e1w1urans1he.~ Dit betekent dat we 

hebben laten win hoe 1e van een dieet met voornamelijk d1erh1kc eiwitten kunt over­

stappen op voedsel op basis van voomameliJk plantaardige e1wnten. De producue 

van vlees en zuivel. waarvan het overgrote deel begin deze eeuw voor de export was. 

1s sterker afgenomen dan de consumptie ervan. Dat 1s een bewuste keuze geweest. 

De b10-mdustne hebben we de afgelopen vecrug 1aar stapIe voor stapje afgebouwd. 

Voor boeren geldt wat voor iedere andere ondernemer ook geldt: productie,, 

alleen mogeltfk als het rendeert, en als het goed 1s voor de natuUJ. het landschap 

en de yezondhe1d.' • Oat is simpel. En dat heelt consequenues gehad. Niet alle; 

kan overal.'·' Telde ons land begm 2000 nog bip1a honderdduizend landbouw­

bcdrIIven. halverwege de Jaren l\vtntig waren dat er nog iets meer dan de helft en 

nu z1In het er nog zo'n 25 du12end.m 

Begm jaren twmtig was Nederland het veedichtste land van Europa. B11na drie­

kwart van de beschikbare landbouwgrond werd gebruikt voor veevoer. Nu gaan 

we ellecuever en efhcienter om met onze schaarse ruimte. Het aantal varkens 

en lnppen 1s ten opzichte van 2008 b11na gchalvecrd.m En we hebben pakweg 

20 procent mmder koeien dan toen." Maar we 2i1n desondanks helaas nog steeds 

met van ons mestprobleem at" 

Nederlanders houden van vlees en zuivel. De veeteelt bh1lt de meeste 

Nederlander; dan ook dierbaar. De vcehouderiJ is minder 1ntens1el en past b11 wat 

we nu ·regeneratieve landbouw· noemen.'" Uiteraard vormt een gezonde bodem 

de baSIS voor duurzaam florerende boerenbedriIven." l:n we stellen hoge eI,en 

aan d1erenwelzi1n." 

De landbouw heeft fors ingezet op het produceren van voedsel binnen de plane­

taire grenzen. 1 hennee 1s de impact van de landbouw op de natuurlijke systemen 

m Nederland en 1nterna11onaal afgenomen. Boeren kri19en een betere pri1s voor 

hun producten en een vergoedmg voor het beheren van het landschap om de 

b1ochverrne11 te herstellen. 

De veeteelt 1s voldoende afgenomen dat we geen so1a. graan en mais meer 

hoeven te unponeren als veevoeder. We zIIn hierdoor minder alhankehJk van het 

buitenland en het wa; een belangrijke stap m het sluiten van de internationale 

voer-mestketcn. De rnelkveehouden1 is voor een groot deel zellvoornenend 111 haar 

veevocderproducue." Eenv11lde van de beschikbare landbouwgrond Qebru1ken we 

nu voor b1olog1sche landbouw." 

De landbouw kan door dil alles toe met wat minder ru11111e. Het landgebruik van 

de agrarische sector 1s verder algenomen. van 66 procent m 2017 naar 57 procent 

nu (z,e de omwikkelh1n over ruimtegebruik op pagu1a 122). Op de restNende 

ruimte produceren we ruimschoots voldoende om Nederland en de landen om ons 

heen te voomen van kwalilatiel hoogwaardig voedsel, waaronder vlees en zuivel. 

Onze boeren kunnen onze bevolking rnakkeliJk voeden. Fn dan kunnen ze ook 

onze buurlanden nog op hun wenken bed ,enen. 

Kortom. door de wijze van productie meer 111 harmome te brengen met de 

omgeving en de natuur 1s de Nederland~e landbouw elhciënter en krachnger 

geworden. loekorn~1be~1end1g ook. En van groot belang voor Nederland en de 

ons omrmgende landen. 

De productie van groente en lrwt ,~ duurzamer geworden door verder te 1nten­

s1veren. Dankzij de snelle ontwikkehng van de win11111g van aardwarmte en het 

gebruik van restwarmte un de mdustne 1s het de glasturnbouw ook gelukt om m 

2038. twee 1aar voor de deadline. al volledig klimaatneutraal te z11n."' 

0HI 2 To•komstt>Hld l21 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft het 
ruimtegebruik zich ontwikkeld? 

Rond de eeuwwisseling was biJna 70 procent van de ruimte n Nederland in 

gebruik door de landbouw Landbouw is mede door schaalvergroting steeds 

eff1c1enter geworden. Hierdoor is ruimte vrijgekomen die we beetje b1J beetJe 

zijn gaan gebruiken voor v.onen en economisctie activiteit. 

\ofri,,aMt l•.llomerer 

2012 2016 2020 2024 2028 2032 2040 

A'betl(inQ 2 1-. 
Gtu:~l,st"erclo orirw,kktl1h(J von N't ru mt~ebtu k tn Nedefland ,n 201.iO 8ebo1JW,n9 omvol 
oebou\lrd te,rem. s.em1 otbéuwd tt>m: n enverk,trsttrre,ri Hei 1otaI1 oppervlak va" 
Nt<i•r1,ar,a e1etus el wuer Is JJ ~7 ;cr.i1 

Bion, CSSl2024ltn Oto•,.trkl2!l23I -.,k,n9d00< Oen•tar,~t<ltrlond 2040 

■ 800 Buffet 

■ 8700 8ob0uw,ng 

■ 6 900 Natu.Jr enracrtattê 

■ 19 247 Loncl,ou" 

De afgelopen twintig Jaar is het landgebruik van de agrarische sector langzaam 

verder afgenomen, van 66 procent van het totaal ,n2017 10157 procent nu 

Het fraaie open landschap hebben we weten te berouden. Teoehjkert1Jd heb· 

ben we verspreid over het hele land zo·n 3.000 vierkante kilometer een opper­

vlakte zo groot als de prov,ncie Groningen vrijgespeeld voor ander gebruik "' 

Ruim eenderde van de vrijgekomen ruimte. ongeveer UOO v,er~ante k1lome­

ttr. hebbtn we gebruikt voor bebouwing Op nieuwe woningbouwlocaties, 

ioals de NovP,-WiJken. hebben we het type woningen. voorzieningen ( zoals 

scholen, cultuur en zorgcentra) en infrastructuur goed weten aan te passen 

op de behoeften van mensen. Ook hebben we geînvesteerd in nieuwe wegen 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

RUIMTEGEBRUIK 

0 Kr&en11ger 

0 Groener 

O Menulijkll 

en infrastructuur voor hoogwaardig openbaarvervoer..., We hebben in 2040 ru,m 600 

vierkante kilometer meer stedelijk gebied dan twin110 jaar eerder "De bebouwing is 

daarnaast toegenomen door de aanl!!9 van nieuwe energie-infrastructuur vooronder 

andere windmolens en zonnepanelen 

Bed11Jventerremen z11n de afgelopen 1w1n11g 1aar meer ruimte m gaan nemen, omdat de 

hneoire en circulaire economie nu naast elk&&( functioneren. Denk aan locaties voor 

hercirculatie opslag en grondstofverwerking. en binnenstedehike locaties voor repa­

ratie Ook hebben we ruimte gecreéerd voor nationale en Europese defensieoefeningen 

We hebben ook 1.000 vierkante kilometer vrijgemaakt voor natuur en klimaatadaptatie, 

denk aan ruimte voor rivieren. waterberging m het landschapl'sponswerkmg,. verbinding 

tussen natuurgebieden (het NatuU<netwerk Nederland)°" en natuur-,nclus,eve landbouw 

We beschikken nu over een k'em• 800 vierkante kilometer ·bufferroimle' Dit maakt het 

wisselen van bestemming gemakkelijker en kamt het adaptief vermogen van Neder­

land ten goede 

Oeef 2. To.\omstbHtid 123 



          
           

             
           

   

            
        

              
              

            
        

          
     

            
             
           

         

         
           

           
             
       

           
           

              
             

  
            

          
            

           
          

          
 

            
             

                
              

 

          
           

     

           
            
           

         
           

     

                
           

         
               

          
    

              
             

              
         

              
               

             

 

Arbeidsnngranien of andere lagelonenarbe1ders 1~1n m de ka\scn met meer 

nodig, omdat de sector vri1wcl volledig is gerobousecrd. Ook deze on11nezwaa, 

komt mede doordat de overheid in overleg met de sector duideh1ke keuzes heelt 

gemaakt en normen heelt opgelegd aan de land- en tumbomv, 111tensIeve veehou­

deriI en de vleesverwerkmgsbedrijven. 

De landbouw heelt de afgelopen Iaren ook een hoofdrol gespeeld in het nood­

zakelî1ke natuurherstel van landschapszones en natuurgebieden. Elke provincie 

heelt, in overleg mei de boeren en de gemeenien, haar eigen weg gevonden om 

de balans tussen landbouw en natuur te herstellen.''"' In flora en fauna 21en we 

weer een voorzichtige grec, 111 het aanial soorten. De gL'5tegen waardering voor 

landschaps- en na1uurwaarden biedt boeren betrouwbare bronnen van inkom­

sten, zoals agrarisch natuurbeheer en andere ecosysteemd1ensIen." En dat begint 

zoden aan de diIk Ie zeilen. 

We zien de b1odivemte11 zich voomchug weer wat herstellen (zie de ontw1kkel­

h1n over b1odivers11eit op pagma 126). Omdat boeren en overheden v1Ifuen Iaar de 

11Id hebben genomen voor de benodigde reorga111saIIes en verplaatsingen, ,s dat 

ach1eral genen gewoon goed gegaan.'~ Met respect voor ieders perspectief.~• 

Hel leven ons allemaal het prachtige Iyp1sch Nederlandse cultuurlandschap 

op. mei eindeloze akkers, met houtwallen, hagen en bosjes, met meanderende 

beekJes en mei koeien m hloe1ende weiden." De veenwe1degeb1eden zI1n vema1, 

de uiterwaarden bieden de nv,en>n de ruimte en de 1eekle1polders 111 het noorden 

en in Zeeland bieden ruimte vour hoogproducueve akkerbouw.''' 

De landbouw heelt zich goed ontwikkeld de algelopcn IIJd. !loeren worden 

gewaardeerd. verdienen een goede boterham en kunnen weer opgewekt naar de 

toekomst k1Iken. Dit ko111I natuurhJk 111 de eersie plaats door de werklust en de 

creauv,Ie11 van de ondernemers 111 deze sector, met name die van de boeren zeil. 

Experts in klimaatadaptatie 

Wat bij alle veranderingen voortdurend op de voorgrond heelt geMaan. was de 

noodzakelijke klimaaIadaptatie. We hebben het water de ruimte gegeven, onder 

meer door ontpoldenng. het vrijmaken van de uiterwaarden en het verhogen en 

verleggen van dijken. 1 herb1I hebben we volop ingeze1 op zogenoemde nacure•bosed 
soluuons, een natuurh1kere 1nnch11ng van Nederland, waar nodig in combinaue 

met (c,viel)techmsche maaIregelen, waarmee ons land nu beter gewapend Is 

tegen weersextreme1L 

Een groener Nederland 1s ook een blauwer Nederland. Duurzaam beheer van onze 

watersystemen Is de algelopen v11f11en jaar van cruciaal belang geweest en ,s dat 

nog s1eeds De 2lsw eeuw i, de eeuw van het water. Elke druppel teil. We hebben 

het idee omarmd van leven me1 hc1 water. in plaats van vech1en tegen het water. 

Een na1uurhIke mnchting van crue watersystemen heelt de hoogste priomell 

gekregen om te anuc,peren op Ioenernende weersextremen en het versterken van 

de typische delta natuur m ons land. • • 

Nederland heelt daarmee laten zum aan de wereld hoe een d1ch1bevolkte, kwets· 

bare delta 10ekomstbes1endig mgenchl kan worden en zich weer op de kaan 

gezet als koploper op het Ierrem van ru1mtehIke ordening, waterbeheer en 

khmaatadaplalie. Du huzarenstukIe heell deuren geopend voor de Nederlandse 

watersector en kenms,mtellingen om kennis en kunde over water, landbouw en 

kli maaradaptatie 1e exponeren naar landen wereldwi jd. 

Als we nu IerugklIken op de vergroening van om land, Is het b1Izonder om te zien 

hoe anders overheden. bedrijven, wetenschap en burgers met elkaar zijn gaan 

samenwerken. Hel klnnaameuuaal maken van hel opwekken van elektnc1te11 

was een enorme klus, net als het werk om Nederland te prepareren voor de steeds 

ernsuger wordende weersverandermgen. Door goed samen te werken hebben wc 

daann gro1e stappen kunnen zeilen. 

Nu h[ll de locus vooral op het verder arculair maken van onze consumplle en 

produclle. De poh11ek heel! hei lel gehad om ook hIenn du1deh1ke normen te 

~tellen. B1I deze alwcgmgen hebben pohI1a ook de w11she1d gehad om de bII onze 

welvaart en veiligheid horende milieubelastende produc11e me, te verplaatsen 

naar andere landen, en zeker niet naar landen bullen de EU. Wc hebben maar 

één planee1 en het heelt geen zm om energie te >teken m hel verschuiven van 

dekstoelen. we iiIn er nog lang met. maar we gaan de goede kam op. 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft 
de biodiversiteit zich ontwikkeld? 

Terugkijkend ,s het verlies aan biodiversiteit wereldwijd zonder twij1el éèn van de 

meest bepalende milieuproblemen van deze eeuw gebleken. Tussen 2000 en 2035 

daalde het aantal Nilde dieren. insecten en plantenwereldwiJd in hoog tempo, mede 

door intensieve landbouw. ontbossing, verstedelijking en kbmaatveranàering. Pas in 

de Jaren dertig werd op grotere schaal werk gemaakt van natuurherstel, internationale 

samenwerking en strengere wetgeving voor bescherming van ecosystemen 

,.,., .. ,2012,1001 

2012 2016 2020 20'24 2028 2032 2038 2040 

AlbPlil!(lH'l,Q 2 tf, 
G,reahseérce 0fnw1kJttlinq In 2040 vari po;:..,1a11, -a1ritalle'l van ken~erkende dilr$00ftf" 
u,natu.,,qeboede"I op lar,d en In .to•t ~ter tn ~,..,,, 

810n CBS. PBL RIVl1tnWURf2024l tww1<>,nqdoo11lenktao1<1,o<f,r,.,,. 2040 

Oe ontwikkeling van de biod1versite1t in Nederland 1aat een wisselend beeld zien In 

natuurgebieden op land ging het lange tijd slecht. Sinds het eind van de jaren tw ntig 

zien we daar wel een verbetering, al zijn we nog niet terug op het ni~au van eind vorige 

eeuw Met de ontwikkeling en verspreiding van soorten in zoet water en moerassen 

gaat het al een natve eeuw goed. 

Natuurgeb1ed<>n op land 211n bos. hE!1 hoogv"""· dun en extensief behE!erdegraslan• 

den Er is een groot versch1 tussen de ontwikkelinq van biodiversiteit 1n bossen en 

die in open natuurgebieden. In de bossen gaat het sinds het begin van deze eeuw een 

Wat zijn de meest rolovante rolaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 
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beetje beter In de open natuurgebieden was 101 midden jaren twintig $prake van een 

afname. Vanaf dat moment begon zich een kentering af te tekenen. mede door et tee· 
lief beleid om uitstoot van st,kstol terug te dringen en door aanleg van nieuwe natuur 

De verwachting 1s dat deze oplopende trend de komende Jaren verder doorzet 

Populaties van fauna kenmerkend voor zoetwater en moeras laten sinds het begin van 

deze eeuw een toename zien Denk ean vissen. broedvogels, amfibieën. libellen. zoog 

dieren en vlinders Het verdere herstel van populaues van kenmerkende soorten komt 

vooral door een verbeterde waterkwaliteit van de zoete wateren, dankziJ nationaal en 

internationaal milieubeleid 

Wat achteral opvalt, 1s dat Nederland geen uniek pad volgde. maar onderdeel was van 

een bredere trend in Europa Sinds 2025 werd niet alleen de hoeveelheid, maar vooral 

do ecoloq1cche kwaltte1l van natuur het u1tgangsp..1nt voor beleld Natuur was 20 niet 

langer een restpost in ruimtelijke afwegingen maar een sturende lactor in keuzes over 

onder andere landbouw, woningbouw en infrastructuur. 



Een menselijker 
Nederland 
Nederland heeft welzijn, onderlinge betrokkenheid en gelijk­
waardigheid de afgelopen jaren hoog op de agenda gezet. En 
dat is te merken: Nederland is menselijker geworden. 

Mcnsch1ker betekent dat we nu leven an een zorgzame samenleving. waann 
mensen wat meer u1d en aandacht hehben voor elkaar."' 68-plusçerç leveren een 

onmisbare bijdrage aan de samenleving. We wonen minder vaak alleen. We tnves-
1eren fors lil de ontw1kkehng van de 1eugd en lil de volksgezondhetd. met door 
geld uil 1e geven aan zorgconsumptie maar adn een gezonde leefomgeving. We 
rekenen erop dal iedereen zt1n ve1amwoordeh1khe1d neemt. 1erwt1I we ook weten 
(lat iedereen u1tetnde1J1k kan rekenen op brede be.tddll)zekerhe1d. We leven 111 

een land waa11n tegenover heldere burgerplichten vanzelfsprekend ook heldere 

burgerrechten staan. We hebben de overhe1dsvoorz1enin9en vereenvoudigd en 
begn1peli1k gemaakt. ook voor de kortst opgeleide mensen. De overhetd tl meer 
betrokken b11 de mensen en heeft aan ven rouwen gewonnen Rechtsorde en poh• 
uek func1ioneren ook mensehjkeren beier. 

Zorgzame samenleving 

Nedetland is naast een florerende economie ook een ontspannen samenleving. 
waarin gezinnen, jongeren en ouderen allemaal een beteken,svolle plek hebben. 
In de,e vcrgnjsde samenleving 211n men~en intussen goed voorberetd op het zo 
v11dal m0<Jelljk leven en ouder worden. Dankzij dr locm op brede welvdört, 111dkcn 
wclz, 1n en gezondheid deel u,t van al het beleid."' 

Udurende de loopu1d van het eers1e meerjartge Deltaprogramma De Gro1e 
Vereenvoudiging hebbe11 we de algelopcn jaren wenen en regels geschrapt 
die vn1w1lltgerswerk ol mantelzorg belemmerden. lo mogen mensen d1eeen 
garan11c•mkomen omvangen daarnaast mantelzorgen en vn1w1111gemve1k doen. 
En waren mantelzorgers m de 1arcn twintig nog gemiddeld drie uur per week 
kw111 aan admini<traueve taken? Dar i< nu voorh11. 

De verlofmogelijkheden voor werkenden trjn met zozeer ui1gebreidcr dan voor­
heen. wel is hel vanzelfsprekender dal mensen, zowel mannen als vrouwen. er 
gebruik van maken! De vele verschtllende verlolregelingen hebl>en we samen-
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gevoegd tot twee soorten verlof: betaald en onbetaald. Onbetaald verlol 1s een 

zaak tussen werkgever en werknemer. 811 betaald verlof omvangen mensen voor 

een bepaalde periode het 9ara111ie-inkomen. Denk tuerbiJ aan zwange~chap, 

geboorte ouderschap, manteuorg ol ziekte. Oe werkgever betaalt tuer dus 111ct 

meer voor. De aanvraag verloopt wel via de werkgever of, voor zelfstandigen, via 

het werkcemrum. 

Verreweg het grootste deel van de mantelzorg wordt verricht door de vier m1l1oen 

68-plussers die ons land nu teil.''' Dil deel van onze populane 1s nu hller én 

rijker dan ooit. Ook Zijn de manneh1ke 68-plussers van nu meer dan de vorige 

generane gewend aan zorgtaken De scheve verdeling van de mamelzorg (begin 

deze eeuw was het iets dat vri1wel alleen vrouwen deden) 1s mede hierdoor wat 

rechtgetrokken. 

De 68-plussers van nu leveren een onmisbare b1Idrage aan de samenleving, zowel 

sociaal als economisch. VergriJzmg was iets waar mensen 11ch vroeger behoor-

lijk zorgen over konden maken. Nu we ofhoeel 'het vhegniveau' van de vergnI· 

zing hebben bereikt, bllJkl dat een ·2Ilveren economie· een goed lunc11onerende 

economie kan 111n. temeer omdat de mensen onder de 6811ch kunnen richten op 

werk, 111 plaats van kinderen opvoeden of mantelzorg verlenen. 

Samenwonen en samenleven 

We nemen de 111d om te zorgen voor elkaar. We hebben llJdens de bouwspurt van 

de afgelopen ,aren door het hele tand een vana11e aan woonvormen gereah,eerd 

die onder meer aansluuen b11 de wuon-. zorg- en sociale behoeften van ouderen. 

Proless1011ele hulpverlener~. vri1w11hger>, bas1sbaner, en mantelzorgers weten 

elkaar daar goed te Vinden. Ook de volwassemvordmg van Al en van onze thUts· 

robots heelt het leven genoeghJker gemaakt. 

Ook hebben we h11 het bouwen veel aandacht gehad voor de sociale waarde die 

samenwonen heeft. De collecueve woonvormen. die we 111 vele soorten en maten 

hebben neergezet of die door de ombouw van buurten met veel eengezinswo­

ningen ZIJll ontstaan, ziIn een groot succes. Jong en oud hebben nu meer mogehJk• 

heden om samen te leven. ervaren hierdoor meer controle over hun eigen leven 

en zijn minder wantrouwend.'" 

Door De Grote Vereenvoudiging hebben we drempels weg kunnen nemen die het 

mensen onnochg moelliIk maakten om woonrunme te delen. De kostcndcler;­

norrn, vroeger een beruchte 'showstopper' als het om samenwonen 91119, bestaat 

met meer sinds de mvoenng van het garantie-inkomen. 
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Ook hebben wc de AOW versimpeld. 8eg111 deze eeuw hielden de ambtenaren 

achter de AOW. schnk ruet, reke111ng met maar helst 21 versch1llcndc 'leefs11ua-

11es·. J herdoor ontvrngen twee getrouwde AOW'ers met een volwassen krnd dat 

nog thuis woonde. des111cJs tweemaal 50 procent van het nello mimmumloon 

Terw11J biJVoorbeeld twee ongehuwde AOW'ers m dezelfde sI1ua11e lweernaal 

70 procent kregen. 

WiJ hebben nu al bI111a uen jaar nog maar é~n vorm van AOW. Iedereen die 68 

wordt. heelt nu recht op 70 procent van het sociaal mmirnum. ongeacht de 1hu1s­

snua11e. 011 heelt ouderen sterk gesumuleerd om samen te gaan wonen. Je wordt 

hier immers met meer financieel voor gestraft. Ook kunnen gepensioneerden 

naast hun AOW nu onbeperkt bijverdienen. zonder dat d11, zoals vroeger, conse­

quenties heelt voor tOl"l>lagen or aanvullend pensioen. Ook mensen met een lager 

mkornen bhIve11 hierdoor nu langer acuef. 

Zoals verwacht hebben de sociale woonvormen de gemeenschapszin versterkt en 

de eenzaamheid wat doen afnemen. 

Door De Grote Vereenvoudiging hebben 
we drempels weg kunnen nemen die het 

mensen onnodig moeilijk maakten om 
woonruimte te delen. 
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Het garantie- inkomen 

Het garantie-inkomen is een belangrijk onderdeel Is van het nieuwe belastingstelsel en 

van het succes van De Grote Vereenvoudiging. 

Het garantie inkomen is een vormvon negatieve inkomste•belosting Het is een fiscale 

toelage voor mensen die mind,r verdienen dan de hooçte van het Qarant1e-inkomen 

Het garantie-inkomen speelt nu een centrale rol in onze sociale zekerheid en heeft de 

plaats ingenomen van de meeste hettingskortingen, het toeslagenstelsel en de bijstand 

Het idee van het Uitkeren van een qarantie•mkomen via de 1nkomstenbelast,ng Is al oud. 

Het werd in de jaren veert,9 van de vorige eeu" bedacht door de Britse polibcusJuliet 

Rhys-Willams en gepopulariseerd door de Amerikaans• econoom Mil ton Friedman' In 

de VS (eorned încome tox cred,t). in Groot Brittannie ( workino 10)( credit) en in Canada 

(Conodo workers benefit) bestaan ingewikkelde vormen van het garantie-inkomen. Met 

het n,euwe belastingstelsel was Nederland In de EU het eerste land dat het garantie­

inkomen introduceerde 

Oe werking van het geranue-inkomen is in princ,pe eenvoudig Het 1s inkomstenbelas­

ting. maar dan andersom Wie een goed inkomen verdient. betaalt oewoon inkomsten­

belasting aan de Belast 1nqdienst Wie een laag inkomen verdient. ·betaalt als het ware 

'negatieve inkomstenbelasting' en ontvangt dus per saldo geld van de Belastingdienst 

Oat geld noemen we het garantie-inkomen Het garant,e-inkomen is dus in wezen een 

uitkeerbare belas1Ing~orttng."" 

Het garantie-inkomen fungeert voor lagere inkomens in do praktijk als een soolt basis­

inkomen. maar dat is het niet. Anders dan een onvoorwaardelijk basisinkomen voor 

iedereen(en dus ook voor riJke mensen die het niet nodig hebben lis het garantie­

inkomen een 1nkomensgaran11e die er alleen is voor mensen die onder het sociaal mini­

mum dreigen te duiken. 

Hoe het garantie-inkomen werkt. kunnen we het best illustreren aan de hand van een 

rekenvoorbeeld en een oraf1ek1e Stel, we zenen voor het oemak het oaranhe-inkomen 

even op 1000 euro bruto 10 de maand en het percentage voor de inkomstenbelasting 

op 50 procent (zie afbeelding 2.161. Wie ind11 geval helemaal geen bruto-inkomen 

heeft ontvangt I.OOOeuro garantie-inkomen en heeft daarmee een netto-Inkomen 

van 1000 euro Wie I.OOOeuro bruto verdient, kriJgt 500 euro garantie-inkomen en dus 

1.500 euro netto. Wie 2.000 euro bruto verdient ontvangt geen garantie-inkomen meer 

maar betaalt ook nog geen inkom$tenbetasting en heeft daarmee dus 2 000 euro netto 

over Wie meer gaat verdienen gaat inkomstenbelas11ng betalen. In dit voorbeeld bete­

kent een bruto-inkomen van 4.000 euro dus een netto-inkomen van 3.000 euro 

ll2 h'ederlend 2040 • Een toekornttbffld 
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Hoe werkt het garantie-inkomen? 
Een rekenvoorbeeld 
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■ Bruto mkomen 
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■ nkomtten~astI09 

Wat fijn is aan het garantie-inkomen is dat iedere euro die mensen verdienen ook altijd 

direct voor extra besteedbaar inkomen zorgt Meer werken loont. Het systeem is een­

voudig en voor de meeste mensen goed te begnJpen waardoor de waardering voor de 

Belastingdienst de afgelOpen jaren sterk Is gestegen 

Anders dan het onvoorv.aardelijk basisinkomen is het garanue-inkomen niet onvoor­

waardelijk Maar de voorwaarden voor het ontvangen van het garantie-inkomen ZiJn 

simpel. Mensen die in Nederland wonen en werken ontvangen, net als voorheen. 

jaarlijks een voorlopige aanslag van de Belastingdienst. In hel overzien! 'Betalen en 

Ontvangen kan iedereen nu z,enwelke Inschatting de BeIas11ngdIens1 maakt over de te 

betolen inkomstenbelasting of het te ontvangen garantie-inkomen. Oe Belast ngd,enst 

betaalt het garantie-inkomen ,n twaalf maandelijkse termijnen Oe definl11evealreke­

ning volgt na bijstell•ng of, zoals vroeger. bij de delIn lieve aanslag 

DH12. Totkom•ll>ffld ~ 



              
          

            
           

            
            
            

           
         

            
            

            
       

            
           
              

           

      
             

              
           

         
               

           
             

      

          
             

          
              

               
         

 

               
              
           

          
            

           
          

    

              
        

          
          

            
         

    

               
             

            
            

           
              

         

     

Omdat het een individuele regeling betreft, zijn er geen toetsen nodig wat betreft de 

aard van het huishouden. Oe kostendelersregellng hebben we afgeschaft Hierdoor 

IS het voor mensen die garantie-inkomen ontvangen aantrekkelijk om samen te gaan 

wonen. Er geldt alleen een vermogenstoets. die sinds het nieuwe belastingstelsel en 

de invoering van de vermogensbelasting toch al wordt gedaan door de Belastingdienst 

Omdat we het garantie-inkomen bij de invoering heel eenvoudig hebben weten te 

houden. zijn uitvoeringskosten lager dan die van het toeslagenstelsel en de bijstand 

Schuldhulpverlening is ook minder nodig Oe voorspelde kostenstijging van de sociale 

zekerheid 1s mede dankzij het garantie-inkomen binnen de perken gebleven. 

Oankzij het garantie-Inkomen is het voor mensen aan de onderkant van de arbeids­

markt toch mogelijk om een fatsoenhjk inkomen te ontvangen. Mensen die lljdeliJk 

geen o• minder betaald werk doen, bijvoorbeeld omdat ze mantelzorg verlenen of 

vri1w1lligerswerk doen, ontvangen dankZ1j het garantie-inkomen toch geld '"' 

Mensen die niet pens1oengerecht1gd oi niet leerplichtig zijn. geen betaald werk doen 

en voor hun levensonderhoud Zijn aangewezen op het garant1e-1nkomen. melden zich 

bij het werkcentrum AfhankehJk van de s1toat1e komen z•J dan in veel gevallen in aan­

merkmg voor een opleiding voor begeleiding naar werk ot voor een bas1sbaan. 
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Wie de jeugd heeft, heeft de toekomst 

We hebben met alleen ge\nvestecrd an de vilahte1t van ouderen. maar 1u1;t ook 

111 de 0111w1kkel111g van de 1eugd. We 11111, zoals gezegd. inmiddels bezag met de 

tweede van onze uen1ange Integrale )eugd;1rateg1e. Hel eer,te hoofddoel van de 

jeugdstrategie is bestaanszekerheid voor kinderen. Oaamiee bedoelen wc: een 

gol'<I en gezond huis, een h1ne, groene omgevmg om mop te groeien en goede 

opvang, voedmg, scholing en brede om wikkehng op de uuegralc school. Het 

tweede hoofddoel ss hel vergroten van de mentale kracht van ieugcl, gezin ~n 

samenlevmg. En dat 1s een groot succes. 

We zijn nu cch1 een gez111svnendeh1ke samenlevmg."" We kunnen cmdehjk 

Zef1gen dat we de voorziemngen voor 1onge ouders goed op orde hebben. B11na 

ieder kmd kan ,mussen thuis optimaal opgroeien. Optimaal opgroeien betekent 

voor ons nu dat kinderen gewoon en prelûg opgroeien. leder kmd kan het beste 

wt z1ch2elf halen. En opvoeders z11n nu nog beter dan vroeger m staat deze brede 

hchameh1ke, psychologische, cmouonele en sociale ontwikkeling m goede banen 

te leiden. 

We weten hoe belangn1k dil ,s voor een goed leven en voor de toekomsuge kracht 

en gezondheid van kinderen. !lel komt haast met meer voor dal er nog lunderen 

ull huis worden geplaatst. liet Jeugdzorgaanbod, dat na de decentrahsaue van 

2015 jarenlang ernsug versmpperd was geraakt, heelt dank211 de 1eugds1ra1eg1e 

weer samenhang. Het aantal aanbieders 1s 11edec1meerd. De kosten 21111 weer terug 

op het mveau van vóOr de decentrallsauc. De contracten hebben allemaal loop-

111dcn van ten minste hen 1aar. De verantwoordmgsdruk voor 1eugdzorgaanb1eders 

1s beperkt 101 het Jaarverslag. 

De 1111egrale school is als ccnuaal gebouw m elke buurt M plaats waar ouder~ 

terechtkunnen voor pedagogische nps en opvoedondersteumng. De integrale 

school is zo ongemerkt de vanzelfsprekende pedagogische paru1cr voor 1onge 

ouder; geworden. ! lier komen basisschool, kinderopvang en ondersteumng van de 

1eugcl samen. De 1eugclhulp heeft 71Ch onlWtkkeld tot een lerend systeem. waann 

kmdcren. ge2111nen. proless,onals en beleidsmaker, hun ervaringen delen, en 

waarin onderhng hulp wordt uitgewisseld. 

De kost IS ook hter voor de baal uitgegaan. We weten nu dat ellec11el geld 

u11geven aan goede voomemngen voor de 1eugd en voor gezannen sn het hele 

land een mvcstenng tS. waarb11 de maatschappeh1ke baten een veelvoud z11n van 

de maatschappelijke kosten en de hnanaele balen een veelvoud van de hnanal'lc 

kosten. We weten ook welke 1eugdzorg111tervenries een baug ~aldo hebben en 

welke met. Re21en vanuit onze nieuwe, brede bhk op welvaart, 1s het helder dat 

elke euro die we UJlgeven aan effecueve jeugdhulp, zich terugverdient. " 



             
         

     

           
          

           
          

          
              

 

             
             

             
             

           
              
             

           

           
          

             
   

         
              

             
            

               
    

           
              

           
            

             

           
             

          

 

              
              

    

           
          

          
          

          
         

             
                

             
            

           
  

        
           

               
         

           
          

          
              

         

       
            

Gezondheidsbevordering 

We zl1n terecht begonnen met de Jeugd, maar de afgelopen jaren heeft het 

'integrale gczonclhe1dsbele1d', waar wetenschappers al bIIna een eeuw voor 

pleiten. ook breder concreet vorm gekregen. 

We hebben 10 de aJgelopen vijftien Iaar een landel11ke 111frastruc1uur aangelegd. 

beter bekend als de BiB. van goed toegankeh1ke en herkenbare bas1svoorzie-

111ngen. Denk. afgezien van de integrale ~cholen. h1crbi1 aan de buurthuizen. 

b1bhotheken, werkcentra en gezonclhe1dscentra die nu 111 elke gemeente voor 

iedereen beschikbaar zijn. Deze voorzienmgen weten nu eflecucl het grootste 

deel van de zorgvraag weg te vangen. (Zie voor meer mformaue over de 81B 

pagina 148.) 

Ook al is de bevolking nu gemiddeld ouder dan bcgm deze eeuw. de volksgezond­

he1d 1s lil verhouding beter dan vroeger (21c ook de 011tw1kkell11n over gezondheid 

op pagtna 138). Dit komt vooral door een gezondere leefomgevmg en leefsti1I. Dat 

we wonen m het groen. heelt een s,gmhcant effect op de volksgezondheid. Meer 

bomen 111 de ,vi1ken. meer parken en beter toegankel1Jke natuurgebieden maken 

dat we meer buiten 11111. De lucht is schoner ddn hiJ s111ds de 10dustr1ele revo• 

lutie 0011 1s geweest. Dankzij de bouwspurt. waarin ook de beMaande huizen zijn 

aangepakt, 1\ de kwahte,t van de womngen nu voor iedereen morde. 

Onze lcefmjl b aanz1enhIk verbeterd. We bewegen weer voldoende. hebben meer 

aandacht voor mentale krach1 en voor gezond voedsel. Leefs111hruervemies ziIn 

vooral gencht op het bieden van een goede en gezonde leefomgeving en met 

zozce, op het md1v1du. 

Onze voedselomgevmg 1s onherkenbadr veranderd. Het 'fastfood' waar iedereen 

twmug 1aar geleden zo dol op was. 1s grotendee!S Uli de straten verdwenen. Het 

imago van de snackbars van 'lekker, snel. goedkoop en gemakkelijk' 1s emd jaren 

twmng al omgeslagen naar 'duur en ongezond'. De gecornbrneerde zout•, vet• en 

su1kenaks, maar ook de personal dev,res die op uit slaan b11 het eten van slecht 

voedsel. hebben h1erb1j zeker geholpen. 

Oe ~upermarkten zijn meegegaan m deze bewegmg. Na 1aren van llallslachtig 

beleid 1s smds begm raren demg het assorument flmk opgeschoond. Ook hier Is de 

zout•, vet• en su,kertaks. die ook de supermarkten moeten afdragen. behulpzaam 

geweest. was voorheen 80 procent van hel aanbod 10 de supermarkten ongezond. 

nu past 80 procent in een gezond voedselpatroon. Nederlanders eten lucrdoor nu ook 

gezonder. 

Voor werkgevers is het vanzelfsprekend om te zorgen voor een gezonde werk­

omgevmg. • Dal kon ook niet anders. Begin deze eeuw bep het verzuim. met 

name vanwege mentale problemen, dusdanig op dat werkgevers zich hoe langer 
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hoc meer gmqen realiseren dat ze de memalc kracht van hun mensen de hoogste 

pnonte11 moesten geven. DaarbtJ gaat het om meer dan het alleen voldoen aan de 

formele eisen van hel arbobele1d. 

Werkgevers bieden hun mensen nu zo veel mogehJk autonomie. maar werken 

tegelqkerttId vanu11 een sterk doorvoeld arbeidsethos aan een opgewekte ·groei 

cultuur'. Prolcssionals beschikken zelf ook over steeds meer gereedschappen om 

hun productiviteit op een pre111ge mamer te bewaken. Le1chnggevenden worden 

llJdens b11schohn11en goed voorbereid op hun taak. Mentaal onbeholpen gedrag, 

zoals schelden. pesten en d1Scnnuneren, komt prakusch met meer voor. 

Sociale ve1hghe1d 1s 11et zo belangriJk als fysieke ve1hghc1d. Dit betekent dal we 

op allerlei plekken ,n de Sdmenlevmg, of het nu op slraat, m de kroeg. op de werk• 

vloer of m de \p0rt,chonl 1s, respectvol met elkaar omgaan e11 rekem11g houden 

met elkaars wensen en grenzen. Onderdeel hiervan ,s de bes1riJd1ng van seksueel 

grcnsoversdm1dend gedrag. dal mede door de aandacht hiervoor 10 het onderwi1s 

fors,~ vermmderd 

Het zorgstelsel van weleer ,s daadwerkelijk een ·gezondhe1dmelsel' geworden. 

We gaan hierbtJ u11 van een breed gezondhe1dsbegnp waarb1I gezondheid mee, 

is dan de alw,mghe1d van ltekte. ! let gaat ook om iemands leelsituat,e en om hoc 

,emand mentaal en fysiek omgaat met ziekte, beperking of tegen\la[J. 

Dil betekent dat de pubhekc gezondheidszorg belangrijker Is geworden. We geven 

nu dan ook relauef meer geld ull aan gezondheidsbevordenng en gezondhe1ds­

beschermmg en mmder aan zorgconsumpne. " Mensen z11n mt•er gewend om 

eerst b1I elkaar hulp te zoeken. Het is makkehJker dan vroeger om t1Jdeli1k voor 

anderen te zorgen. Hel garanue-mkomen speelt l11erb1J een belangnJke rol 

Gemeenten. zorgkantoren. zorgaanbieders en werkgevers besteden structureel 

geld aan het voorkomen van ziekte en het beschermen van de gezondheid van 

mensen 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft 
onze gezondheid zich ontwikkeld? 

Het percentage mensen dat zich gezond voelt, ligt in Nederland relatief hoog. Maar 

de kans dat iemand zich gezond voelt , is niet voor iedereen gelijk De gezondheids­

verschillen in Nederland waren ce groot, vonden we begin Jaren twintig 

We weten al tang dal ople1d1ngsniveau correfeen met deze 9e2ondheidsvercchillén 

Het aandeel mensen met een hbo- of wo-opleid1no dat zich gezond voelt is de afge­

lopenviJft1gjaar behoorlijk stabiel gebleven. Hee percentage mensen mei een po·, 

vmbo· of mbo·1 opleiding dat zich gezond voelt nam in de periode 2000-2024 af van 67 

naar S7 procen1. De gezondheidsverschillen tussen qroepen mensen met verschil ende 

ople1d1n9sn,11eaus namen daarmee dus toe. 

-

2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 
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82 hbo/wo 

■ 7!. hovo/YWO/mbo2•4 

■ 70 polvmbolml>ol 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 

deze ontwikkell ijn en andere ontwikkellijnen? 

GEZONDHEID 

0 Krocht~r 

0 Oroener 

0 Ntn$tli;klf 

In 202~ was de verwachting dat deze gezondheidsversch Hen tussen opleidingsni,eaus 

nog groter zouden worden. Dat hebben we weten ce ~ortomen. Nu in 2040. ziJn er nog 

steeds wel gezondheidsverschillen, maar we zien ook belangrijke veranderingen Zo is 

hel percentage mensen met een po·. vmbo• of mbo+opleiding dat zich gezond voelt, 

weer terug op 70 procent. Deze opvallende verbetering is het gevolg van het beleid van 

deatgelopen v11t11en Jaar Zo neboen we net budget van zorgconsumptle, zoals ansen· 

bezoek ot medici1n9ebruik ver$Choven naar gezondheidsbevordering We hebben met 

het beschikbaro geld ingezet opMngezonde werk• en leefomgevino en op het verster­

ken van de fysieke en mentale gezondheid van mensen. 

We hebben daadwerkelijk werk gemaakt van heolth in all policies en hebben extra 

durven investeren in de gezondheid van mensen met een lage sociaal·econom1sche 

status."' Ongelijk inves1eren voor meer gelijke gezondheid. dus Denk aan betere 

leefomstandigheden in wijkend e voorheen echt ongezond waren. meer aandacht voor 

gezondheidsvaardigheden op de mtegrale school en de toegankelijke voorzieningen 

van de 818. Dankzij het garantie-inkomen ziJn meer mensen gaan werken Ook dat ,s 

een reden waardoor zij nu actiever en gezonder leven. 



 

          
          

          
           

          

                
           

           
             

          
    

           
           

           
          

         

               
          

           
  

          
            

            
           

            
         

          
          

       

              
          

         
        

     

        
               

          
           

           
         

             
            

     

          
         

              
             

          
         
            
              
              

           
             

               
            

             
           

          

              
           

              
   

 

Brede bestaanszekerheid 

Wat Nederland terugkijkend ook mensehIker heelt gemaakt. Is de eerdergenoemde 

'brede bestaanszekerheid' waarop iedere mwoner van Nederland nu echt kan 

rekenen.'" Dat betekent heel praktisch: toegang tot huisvesting. toegang 101 

wrg, toegang 101 stabiel en voldoende inkomen. toegang tot onderw,is. toegang 

tot werk. een ve,hge en gezonde leelomgevmg en, natuurlijk. democramche 

zeggenschap. 

011 klinkt sunpel, en dat ,s het ook. Ook m de orgamsaue van de ,oc,alc zekerheid 

en het sociaal domein heelt De Grote Vereenvoud1gmg wonderen vemcht. tedere 

Nederlander heelt nu de garanue van voldoende inkomen. via het garantoe-,n­

komen ol via een bas,sbaan. Mensen die met hun inkomen onder het sociaal 

nun,mum vallen, betalen geen belasung meer. maar onIvang1m IuI,t g~ld 

Toeslagen 21111 hierdoor overbodig geworden. 

Dankz1I het Herontwerp Sociaal Domein u1120301, de verhouding tussen 

burgers en gemeenten sterk verbeterd. Mensen ZIJII ;,indsd1en zeil steeds acucver 

geworden. Voor gemeenten draalt het erom mwoners op e1gcn kracht een 

volwaardig leven ti> laten leiden. Brede bestaanszekerheid is daarbij het ungangs• 

punt, maar de roem ligt vooral op scholing en werk. 

Mmder dan I procent van de !onderen groen nu nog op m armoede. ~1 We hebben 

een einde gemaakt aan de wirwar van hnanaele toekennmgsconstrucues en 

gemeemcliJke rl~Jehngen die voor niemand meer waren te begnIpen, laat staan 

aan te vragen.,.. 

Oe kwahteit van onze pubheki> voomen111gen mogen we zo langzamerhand 

wt.-er goed gaan noemen. Vooral buiten de grote steden hebben we een 111haal­

slag gemaakt 111 ons streven naar veerkratht1ge en vnale regio's. De Grote 

Vereenvoud1g111g maakt het voor mensen mogehtk naar eigen behoefte mee te 

doen, or dat nu gaat om leren. werken. zorgen of vnIe111dsbesteding. D1g11ab;enng 

en art1hciahsenng hebben de rest gedaan. llelas11ngcn. sociale zekerheid. gezond­

heidszorg, onderwi1s. 111burgenng. alle systemen ziIn zo helder. eenvoudig en 

gebru1kersvriendeliJk 111gencht dat v11Iwel iedereen ermee kan werken. Ook dil 

was l'en kwesue van '10119 geleerd. oud gedaan·.·• 

We zage11 al hoe groot de gevolgen zijn geweest van het terugdringen van de 

bureaucraue. Samenleving en bednJfsleven hebben ruun baan gekregen. l let Is 

algelopen met de gcdcta1llecrde bemoeizucht van beleidsmakers en keurmeesters. 

De regels die we nog hebben. handhaven we consequent. 
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We hebben eenvoudige en cllecueve bclastmgen die rechtvaardig voelen. 

Iedereen begnJpt dat we. zeker nu we op de piek van de vcrgn12111g Z1t1cn. de 

belasungdruk UJdtg hebben verschoven van arbeid naar kap11aal en consumpue 

(zie het kader over het meuwc belasbngstelsel op hooldhjncn op pagina 96). 

Gelijkwaardigheid 
Met de u11bre1ding van de Band\tad, Eindhoven. Groningen-Assen. Twente en de 

metropoolreg10 Zuid-Limburg. Is de spre1d1ng van landeh1ke voomemngen over 

Nederland nu beter dan aan het beg111 van de eeuw. De lichte. gematigde bevol­

k1119sgroe1 waarop we hebben gestuurd. hebben we ook benut om de bevolking 

wat over het land te spreiden."' 

Hoewel door de vers1edeh1k1ng bepaalde knmpreg10\ aan de landsgrenzen bhjven 

knmpen. ,s er minder regionale ongeh1khe1d m Nederland. Het voorzoen111gen111-

veau 111 de regio's hebben we de algelopen v11luen Iaar aardig hersteld door meer 

nIksgeld vriJ te maken voor decen1rale overheden (Zie ook de ontwikkelhJII over de 

r11ksu11gaven op pagma 100) en door enkele langIange en substant,clc proqram­

ma·s voor regionale omw1kkehng.' Btbholheken. podiumkunsten en musea 21111 

beter over het land verdeeld. l let '15-mmu1enpnnc1pe·, een eenvoudig idee uI1 het 

begin van de eeuw. heelt het denken over de inr id111ng van steden. dorpen en 

regio's sterk bemvloed. En dat Is te merken: de voorzoemngen van de BtB. winkels. 

apotheken en parken hggen nu voor de meeste Nederlanders bmnen een kwar­

uenIe lopen of hetsen alstand. (/te voor meer mlormaue over de BiB pagina 148.) 

We mvesteren ru1mhart1g 111 mcrn;en - jong én oud - en plukken daar de nipe 

vruchten van. iedereen die m Nederland woont. doet mee naar eigen beh()('lten 

en vermogen. Dit geldt m het b1Iwnder ook voor mensen met een bcht" verstan­

dehIke bcperk111g, b1Ina 1.3 mt11oen Nederlanders. Als samenlevmg houden we nu 

eindehJk seneus rekening met de beperkmgen van hun denk- en doenvermogen. " 

Ook op landellJk mveau zIJn er 11u wat minder grote verschillen m vermogen (zie 

de on1wikkelhIn over ongellIkhe1d op pagina 142). De klassenverschillen doe zich 

begm deze eeuw weer zo schnl begonnen al te tekenen. hebben we weer wat 

weten terug te dringen. ~ 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft de 
financiële ongelijkheid zich ontwikkeld? 

Financiele ongelijkheid kan stat1st1schwordenuItgedruk11n degm1coetf1c1en1. Bij 

maximale ongelijkheid is de ginicoëfficiènt gelijk aan éèn : een persoon heeft alles 

en de rest heeft n,ks. Bij maximale gelijkheid is de gmicoëtf1ciênt nul. iedereen heeft 

evenveel. 

______ .., ______________ _ 

2012 2016 20\!0 2024 2028 2032 2036 2040 

Afbe~l4lnq 7 18 

Gereatisetrde ontw:~ktl•nQvan dé on«J~hJk.hPid u, 2O40 In q.sta'Ktaa1C11s@ud ,n.;omen "-'" 
hutSho<IOens en In vfrmoqt!'I ~an l\u•Sl'IOudfns lnc\usttf e1genwonmg0t'l1t 
Bron· C8Si2024l ~v.erk n; dOCM' Oe......,tatk "'tdefland 201.0 

■ 0.63 Vtrmogtn 

■ 0 28 lrkomtn 

Tussen 2012 en 2040 bleef de 1nkomensonoelijkheid in Nederland opvallend stabiel. 

Gemeten met de gm1coèff1ciënt schommelde deze in d e periode tussen de 0.26 en 

0.31. Daarmee lag het niveau structureel onder het gemiddelde binnen de EU. m Neder· 

land behoorde hierdoor, samen mei landen als Slovenië, Be giè en de Scandinavische 

stalen, tol de meest gehJkwaa•dIge samen evIngen van Europa 0111s in belangrijke 

mote het gevolg van het Nederlandse inkomensherverdelingsbele,d. waarbij belastin• 

92n en sociale uitkeringen inkomensverschillen aanzienlijk wisten te dempen 

Wat zijn de moest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

Ge1ondh41d 

0 
0 

Onderwijs 

ONGELIJKHEID 

0 Krachtiger 

0 Groener 

0 '1eostliJker 

un eont ra•t daarmee was de verrnogens0ngeli1khe1d aanzienlijk hoger ' In 2025 bezat 

de rijkste 1 procent van de hu shoudens onge,eer 30 procent van het totale vermogen. 

ten;,1jl d• rijkste IO p1ocen1 meer dan de helft van het vermogen in handen had ' Deze 

scheve verdeling weid deels veroorzaakt door de waa1destijg,ng van onroerend goed 

en het vermogen in besloten vennootschappen (bv's). waarvan de marktwaarde vaak 

hoger 1s dan de boekhoudkundige waarde. 

Vanaf 2028 werd echter een kentering In9eze1 BeIeidsmaa1regelen zoals hel verlagen 

van belastingen op arbeid en het .erhogen van belastingen op vermogenswinsten. 

waaronder die op vastgoed en beleggingen droegen biJ aan een geleidelijke afname van 

de vermogensongelijkheid Daarnaast werden de schenk- en e1lbelasting verhoogd, wat 

de intergenerationele vermogensoverdrach1 bemVloedde. Als gevolg hiervan daalde de 

ginlcoéfllciënt voor vermogensongeti1khe.d van 0.81 ,n 2016 naar 0.63 in 2040 

In 2040 behoort Nederland. na Belg1é en Malta tol de landen met de minste ve1mo· 

gensongelijl<heid binnen de EU. Deze vooruitgang benadrukt hel effect van gericht 

bele,d op hel bevorderen van financiële gelijkheid 



   
            

          
         

            
               

      

           
              

               
           

           
         

           
            

         
      

              
             

         

          
            

           
        

           
         

          
             

           
        

             
           

               
             

        
              
  

              
            

         

 

             
          

         
           

 

              
            

          
         

            
             

         
           

              
       

                
            

           
        

             
             

                  
            

            
           
       

            
            

                

Vereenvoudiging in de zorg 

De nieuwe organisaue van het zorgstel,el was een belangnIk onderdeel van het 

Dellaprogramma De Grote Vereenvoud1gmg. liet was de Staatscomrn1ss1e voor een 

Toekomstbestendige en Weerbare Inrichting van het Nederlands Zorgstelsel die 

eind Jaren 1winlig de contouren heelt geschelSI van ons hu1d1ge zorgstelsel ·• Niet 

zozeer de zorg zeil. maar de bevordenng van de kwahteil van leven en van een 

gezonde leef- en voedselomgevmg staan h1enn voorop. 

De S1aatscomm1ss1e heeft desuIds bewust de keuze gemaakt om voortaan relatief 

minder geld un te geven aan de consumpue van zorg (Zie ook de ontw1kkelhJn 

over de zorguugaven op pagma 146). Du omdat de ruun 100 miljard euro die we 

daaraan jaarh1ks besteedden. rela11ef we,mg hielpen biJ het bevorderen van de 

volksgezondheid. maar wel tot gevolg hadden dat we III Nederland nauwehJks 

nog geld overhadden voor het mnchten van een gezondheidsbevorderende 

omgeving. De comnuss,e benadrukte wat e1genhIk iedereen al wist. namehJk dat 

gezondheid ,lechts beperkt afhankeliJk 1s van curatieve zorg (Il procent) en meer 

van sociale en fy,;Ieke omstandigheden (31 procent)." Mmder zorgconsumplle. 

meer gezondhe1dsbevordenng, was kortweg de belangn1ks1e oproep. 

l let was een radicale en ook P•J11hjke stap. maar ook deze ommezwaai beg1111 nu 

vruchten af te werpen. De meeste mensen z11n nu gezonder en mentaal krachtiger 

dan begm deze l"t!UW, toen de gezonde levensverwachting IuIs1 daalde. 

De n,euwe Integrale zorgwet (lzw). waann de Zorgverzekcnugswet. de Wet lang• 

dunge zorg en een deel van de Jeugdwet 111n samengevoegd. heelt de bekom­

ging van de zorg sterk vereenvoudigd. De zorgkantoren hebben de gedetailleerde 

prestallebekosugmg algeschaft lorgverlencrs hoeven hierdoor met iedere klacht 

meer te voorzien van een ziektelabel. En de perverse producuepnkkels 211n groten• 

deels verdwenen. 1 lel aantal overbodige behandehngen Is sterk afgenomen. 

Controle- en rt~1eldruk 2110 teruggedrongen. Dankz11 verdere d1g11ahscnng en ar11-

hc1ahsenng besteden zorgverleners nu m de praktiJk n1e1 meer dan een paar uur 

per week aan adm1ms1ra11eve taken. Zorgverleners hebben 111d voor hun chenten 

en pauenten. Dat heeft het vak weer aan1rekkeh1k gemaakt. 

De zorgsector 1s. zoals gezegd, evengoed nog een van de grootste sectoren van 

Nederland met ruim twee m1J1oen werknemers. Op een bescheiden flexibele schil 

na ,s iedereen 111 loondienst. De zorg 1s enn ge!!,Jaagd de grote vraag naar extra 

per\oneel op te vangen. Deels door mmder te doen. deels door speciaal opgeleu.le 

groepen migranten. deeb ook door robohsenng. aruhcialisering en verecnvoud1• 

ging. Het allerbelangnJkste 1s m1Ssch1en nog wel dat de werkdruk lager 1s en het 

werk weer leuk. 

Dankzij de 111perk111g van de groei van het Budgettair Kader Zorg. dat al smds 

2028 ruet meer harder kan groeien dan de economie. hebben zorgaanbieders het 

zorflaanbod en daarmee de zorgconsumpt,e ~ubstanueel weten terug te dringen 
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(zie ook de ontw1kkelh1n over de nIk~u1tgaven op pagina 100). De curatieve zorg 

doet m111der dan voorheen. Zorgverleners z11n ge11op1 met behandelingen die 

nauweh1ks kwahte11 van leven toevoegen. Het basispakket bevat minder ineflec­

ueve behandelingen en de lat voor het bekostigen van nieuwe behandehnç1e11 

hgt hoger." 

Ook t.i1n we er de laatste Iaren steeds beter 111 geslaagd om potcnuele zorgvragen 

al ·ar te vangen·. nog voordat het medische zorgvragen kunnen worden. Dat 

hebben we te danken aan het Deltaplan Basbmfrastructuur Bevordering Kwah1e11 

van Leven. kortweg B1B. De buurthuizen, inteiirale scholen. werkcentra. gezond• 

he1clscentra en b1bhotheken cl1e deel unmaken van de BIB weten mm1ddels voor 

ruun de hclfl van de zorgvragen een met-medische oplo~srng. Met name 111 de 

gees1ehIke gezondheidszorg (ggz) 1s de zorgvraag hierdoor sterk afgenomen. 

Dankz11 het landeh1k netwerk van het ecosysteem mentale gezondheid (GEM). dat 

Is geintegreerd 111 de 818, ziJn er m de ggz vn1wel geen wac:Jul11s1en meer.u (lle 

voor meer mformalle over de Bill pagma 148.J 

Niet dat wem de zorg geen wachthJsten meer hebbtm. Die zijn nu zells langer dan 

m het oude zorgstelsel. Wat planbaar 1s. wordt mgepland door de desbetreflende 

zorgaanbieder. Mensen z11n daar 111middels aan gewend en doen ondertussen hun 

best om zo veel 111ogel11k acucf en fit bhJven. 

De kwalueu van zorg 1s m Nederland verder prnna. Alle mensen m Nederland 

hebben gelijkwaardige toegang 101 passende zorg. Wel zIIn we af van het idee 

dat de zorg alnIcl maar beter moet. De basis is op orde. maar de lat hoeh met per 

se omhoog. Voorzorgverleners was deze omslag 111 mentalnc11. van all11d maai 

willen ma>{lmahseren naar goed IS goed genoeg. een bevnIdmg. De zorgmkoop in 

de zorgreg,o·s. die door gemeenten en zorgkantoren ,amen wordt geregeld. laat 

de kwalite11 nu volledig over aan de zorgaanbieders. 

De gezondheidszorg richt rich ook minder op ·nog ouder moeten worden'. en 

meer op ·goed oud z1In·. Mensen leven langer m goede gezonclhc1d dan vroeger. 

En ze kiezen er aan het einde van hun leven steeds vaker voor om waardig te 

sterven,· • 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe hebben de 
zorguitgaven zich de afgelopen jaren ontwikkeld? 

300 

1150 

o---------------------------

18.000 

,.ooo 

2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 

Aftrttld.nq 219 

Geita lsterdt or:t" helm9 van u1t9a"en voor 9enteslf1'nd1qe, •n langd,1r1ge zou~ an 2040 
ef'I dt Of' t" k\e nç zoats oei, 1n 2024 \\era ~rNaci'lt 
Bron CBSl2025)tn Wl!F!l2024l ~,,.,,.,,qdOOr OondaokNeoorla<ld20.0 

0---------------------------2004 2006 2012 2016 2020 2024 2028 2032 20:ui 2040 

AfbHkl ng 2 20 
O•r-r.aee,dc' ontw kketi09 "°" 11•lg4hlffl pe1 "Ol•ns~, P "WO~H 9enettkundl99 en an(JOJf,qe 
zotq n 20'10 tn deont~ kliltl n9 zoals Otzf 1n 202-li wet:f \le,.,..aet,t 
Bron CSS 12025)en W~Rl2C241 oewerkinq áoor 0enktan• NIKlor•aM 204Q 

In. 2024 verw.cht1 u,toevien 

■ 190 Geft1IIHfdtu1tl)IYIII 

■ 1&_000 ln202'i ;,M"acht1u,t91ven 

■ 12.000 Gtrufiseercle uitgaven 

Wat z ijn de meest relevante relaties tussen 

deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

0 

Gezondhtld 

0 
0 

ZORGUITGAVEN 

0 ~raeht,<Jêr 

0 Groener 

O MenMhJktr 

In de jaren twintig ,oorzag de Wetenschappolijk• Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) 

dat de zorgkosten biJ ongewijzigde omstand gheden zouden doorgroeien meljaar1ijkse 

4.7 procent. We zouden dan nu 20 procent van ons bbp besteden aan zorg m Dit komt 

neer op rwn 16 duizend euro per votNassene Oat is niet gebeurd en het had ook niet 

gekund. 

In de jeren twintig werd duidelij~ dot perso!"leel een qrotcre belemmering was voor 

de2or9 dan geld ''°Ook bleek dat d• milJarden dre we aan zorgconsumpt1e uitgaven 

relatief weinig bijdroegen aan de vo ksgezondhe1d Daarop heeft de politiek besloten 

de zorguitgaven te maximeren op 10 procent van het bbp(ziede ontw1kkellijn over de 

rijksuitgaven op pagina 1001. Oe zorgkosten zijn alleen nog gegroeid, doordat ook de 

econornre groeide(met nominaal zon 3 procent per Jaar}. Wez1Jn hierdoor zuiniger 

geNorden met zorg, met minder verspilling van t1Jd aan administratieve lasten. minder 

niet bewezen behandelingen in het basispal-:ket minder hoge eisen. minder cuperspe· 

c1ahsat1e en minder overbehandeling. We doen meer zelf en betalen ook meer zelf, 

zeker in de ouderenzorg. 



     
             

          
             

      
         

       
       

     
            
           

            
               

           
          

               
           

            
        

           
            

            

       
     

 
 
  

 
 

 

            
             

             
            

               
      

           
      

        

             
             

            
            

           
           

       

 
            

        
        

           
         

      

              
             

           
           

       
           

       
            

   

         
            

           
            
      

   

De landelijke Infrastructuur van de BIB 

Waar kon 1e vroeger ah burger 1erecht met Il' hulpvraag? Hel aanbod van laag­

drempelige voomemngen was overweldigend. Om hel geheugen wal op 1e 

frissen, doen we een greep u,1 wat er zoal was: hel gemecn1ehu1s, Jeugdhulp. 

1ongerenwerk, recht~w,nkels, Slachtofferhulp, politie, mloophutZen, buunhu,zen. 

hel Jund1sch Loke1, thuiszorg. sociaal wIIk1eam, opbouwwerk, Mc1.zo. sociaal 

raadslieden, MEE. bibliotheken. schuldsanermg, Ve,hg Thuis, gezondheidscenua, 

me11Ialegczondhe1dscentra, straatdok1ers, GGD. steunpunten, IDO. LBIO. werk­

pleinen, voedselbanken, Wmo-loketten, overhe1dsbrede lokeucn, Iongercnlo• 

keuen en d1q11ale hulpple,nen. Dat alles meen grote veelklcunghe1d. zowel m 

Jy..,eke gedaanie als online. En aUes vriIwcl volledig bekosugd met publiek geld. 

lloewel de bedoeling van elk van deze voomenmgen natuurh1k steeds goed was, 

,s het ook begn1pehIk dat mensen door de bomen het bos mc1 meer konden ucn. 

l lel g,ng om 11endu1zenden aanbieder.; met vele voor mensen vaak onbeg1111)ehIke 

en voortdurend wisselende labels en namen. Ook voor goed mgew,jde profess10-

nal>, zoals de huisarts, was hel onmogelijk nog de weg 1c vinden in deze wmvar. 

laat s1aan voor de mensen die dei.t1Ids 1org en ondersteumng nodig hadden. 

Dil probleem zijn wc nu gelukkig aan het verhelpen. Dank71I hei al eerderge­

noemde Deltaplan 8as1smfra\1ruc1uur Bcvordermg Kwaliic11 van Leven, kon weg 

818. ,s de R11~overlie1d In hechte samemvcrlnng met de gemeen1en begonnen 

een landcli1ke infrastructuur neer 1e leggen voor de toegang tol de publieke 

voomemngen. Simpel, herkenbaar en door hN hele land mel dezelldc namen en 

vormgevmg. 

Wat zijn de vijf toegangspoorten van de 

Basisinfrastructuur Bevordering Kwaliteit van Leven (BiB)? 

1. Buurtcentrum 

2. Gezondheidscentrum 

3. Werkcentrum 

4. Integrale school 

5. Bibliotheek 

141 Ned.rland 2040 -Een. toekomstbe.cct 

Met sociale of hnancii'le problemen ga Ie nu naar hel buuncemrum. Voor mfor­

ma11ewagen of rech1shulp loop Ie naar de b1bliolhcek. loek Je werk of een ople,­

dmg. dan meld Ie Ie bij het werkcentrum. Ml•<hsche vragen? Daa, voor kun 1e 

terech1 op interneI of anders in hel qezondhe1dscen1rum. En zIIn er problemen 

met de opvocdmg? Dan is daar de m1egrale school. waar alle hulp die er op peda­

gogisch gellled besclu kbaar 1s omheen Is gebouwd. 

Alle andersoorlige eers1eli1ns d1ens1verlenmg u,t hel sociaal domein. denk aan de 

armoedebesmIding, de schuldhulpverlenmg, psychische hulpverlening. thuiszorg 

of de 1eugd1org, ,s ondergebrachl b1I deze vijl s1a11daardtoegangspoorten. 

Sinds hel Heron1werp Sociaal Dornem Is het sociaal domem weer van de memcn 

zeil. De focus van de hulpverlening hg1 op hcI ondersteunen en versterken van 

mensen en mei op evemuele eigen orgamsallebclangen. llel doel Is iedereen een 

volwaardig leven 1e laten leiden. School, oplcidmg en werk staan hierbij cemraal. 

De Dehacomm,ssans 818 heeh de algelopen Jaren samen mei gemeenten de vorm• 

gevmg van deze bas1s111lrastructuur Ier hand genomen. liet vorden gesIaa11 en 

werpt ,n vele dorpen en buurten vruch1en al 

Betrokken overheid 
Als we mwoners van Nederland nu vragen de overheid te beschri1ven. dan 

gehruiken ze 1cnnen ah memgencht, zorgzaam. behulpzaam. beIrokken. 

betrouwbaar en be!E.>efd. • De onthechte conlrolebehoef11ghe1d die zo typerend 

was voor hoe onze overht'<len hegm van deze eeuw opereerden. heeft plaats-

9emaakI voor re;pec1volle nabiJhc,d, goede bere1kbaarhe1d en een persoonhIke 

benadering.' Gemeemen spelen hienn nadrukkeh1ker hun rol. 

De overheid is er voor wie dat wil en 1s volledig d,gnaal toegankehJk. TegehIkcn1Id 

houden overheden en bedrijven nu rekening mei waI mensen wel en niel kunnen 

811 elke grole wets- of bele1dsw11z1gmg toetsen we zorgvuldig op uHvoerbaarhe,d. 

gevolgen voor yenerauc~ en docnvermogen, onder meer mel de hulp van erva­

nngsdeskundigen en profemonals."' Nab1Ihe1d, herkenbaarheid en mcnseb1k 

comacl 7JJn onmisbaar Vandaar ook de 818. Als duidelijk herkenbare publieke 

voomenmgen ziIn buurthuizen. b1bhotheken, werkcenua. gezondhe1dscemra en 

mtegrale scholen aamvez,g ,n elke gemeen ie. De overheid ,s bereikbaar. Ook de 

wiIkrech1cr zil op he1saf,1and. 

De overheid gedraag1 zich veramwoordehIker. Poli1ic1 en bele1d;makers hebben 

geleerd loch vooral terughoudend 1e zijn mei nieuw beleid. We1geving is grof­

mazig, mei meer hInrna11g. Beleidsmakers hebben minder 'knoppen om aan le 

draaien' en hebben algeleerd het beleid te willen verfiInen. b1Ivoorbeel(l om zo 

gunsug mogeli1ke koopkrach1plaaljes te kunnen laten zien 



 

             
           

                
            

   

               
          

             
  

              
            
           

          
             

            
          

 

          
              

              
          

        
            
          

          
        

              
            

          

           
            

                
            

   

    

          
          

          
           

   

           
           

             
            

         
            

         
        

 
          
             

               
               
           

           
             
             

               
              

             
           

        

          
            

            
           
           

             
           

           
            

             
              

            
           

 

Betrouwbare rechtsorde 

De overheid is meer beuokken b11 burgers en bedn1vcn. Dal ,s ook andersom 
nadrukkehJk hei geval. 'llemel van venrouwen' ,s iets waar mei name bele1dsma• 

kers begin deze eeuw de mond van vol hadden. Maar hei hemel is er e1genhjk pas 
gekomen toen hel C'Venw1cht 1us\en overheid en burger en 1ussen overheid en 
bedn1fsleven weer werd hersteld. 

Dat heeh bes1 lang geduurd en d11 evemv,cht IS en bfiJII precair. De relauc tussen 
bedn1ven. burgers en overheid 1s een voortdurende balanceeract: tussen rekenlllg 
houden mN en kunnen rekenen Op, 1ussen rech1en en plichten, en lussen ,v,IJen 

helpen en zelfredzaamheid. 

Eerlijkproceseffect 

Wal vooral scheel!, 1s dal beide paru1en nu beier weien waar ze aan IOC' 11111. 
Wet· en regelgeving 1~1n eenvoudiger en beier 1c begnIpen. Dal help!. De over­
heid 1s betrouwbaarder. Hel zwabberbele,d van de afgelopen decennia ,s pass~. 

Beleidsmakers zI1n mei mlllder en z1In. zoals gezegd, bewusl terughoudender 
geworden mei hei maken van n1l·uw beleid. Ook zonder meuw beleid en meuwe 
regels kan er veel worden verbeterd Pohtm voelen zich vanull hun bes1uurlî1ke 

veran1woordeh1Khe1d nu sterker gebonden aan de afspraken die hun voorgangers 

hebben gemaak1. 

fla}1srcchten. zoals hei rech1 op rcch1shulp of mspraakprocedures. 21111 simpelweg 
goed geregeld Mensen weien waar ze aan 1oe z11n en waarop ze kunnen rekenen. 
De rechtsstaat ,s geen duister doolhof meer. De overheid ,s goed aan 1e sprcken 

op haar veramwoordeh1khe1d. De bestuurh1ke beslu11vormmg is 111dens [)(' Gro1e 
Vereenvoud1gmg enorm versimpeld. En ook be1waarproccdures z11n samen 
mei burgers en bedrijven. radicaal geunlformeerd en bestaan nu nog maar uI1 
een paar heldere slappen die voor alle overhe1dsms1elhngcn hetzelfde 211n 

lloofd<X'len 21jn h1erb1I steeds: helderheid en begr1JpehJkhe1d. en op basaal mense· 
hJk 111veau organiseren dal burger; gehoord en ge21en worden.· 

Dat wekt vertrouwen. zo blqk1 u11 onderz<X'k. We zien hier de werklllg van hel 
eerh1kproceseflec1. Mensen zeggen nu dal ze zich op een eerlijke en rech1vaard1ge 
mamcr behandeld voelen. Zelfs als u11koms1en mei m hun voordeel ua1vallen. 

Een betrouwbare rechtsorde 1s nadrukkehjk wat anders dan een 'gro1e· overheid. 
loals gezegd is dc overheid nu slanker dan voorheen, vooral op bele1dsaldehngen. 
Er z1111 nu m 1otaal nog zo'n 676 duizend banen b1I onze overheden (zie de on1wik­

kelh1n over banen op pagina 66). De bestuurlijke en bele,clsmaugc druk1e is daar­
door nog harder afgenomen. 

lnteressam genoeg heel! de afslankoperane u1tgepak1 als een herwaardenng van 
de funcue van de ambtenaar."' We hebben mlllder beleidsamb1enaren, maar 
meer vaardige vakmensen Ambtenaren hebben meer rust dan vroeger. doordat 

ze nu vooral werken aan lange1erm11nprogramma's en daarbmnen hun werk naar 
eigen 1111.Ich1 kunnen invullen. 

De 11Iden van ellldeloze controle en vcra111woord1ngsdnft zi1n voorb1J, dank111 De 
Grote Vereenvoud1gmg. De vera111woordehIkheid voor hei maken van beleid en hel 
u11voercn van dal beleid 1191 nu lil de regel b1I dezelfde overhe1dslllSta1111e. Waar 
dat mei zo Is, kunnen u11voenngsorga111saue, zo nodig een rode kaan !rekken 
wanneer beleid of regelgev,ng onu11voerbaar, onrech1ss1a1eh1k of hardvochtig ,s 

voor burgers meen kwetsbare posiue. " We venrouwen weer op hel vakmanschap 
en de proleSSJonele autonomie van onze ambtenaren .... Een veran1woordellIker 
overheid begint mei ambtenaren die hun eigen vera111woordeh1khe1d nemen. 

Act ief burgerschap 
Niet alleen ambtenaren gedragen 21ch vera111woordeh1ker. ook burger$ en bedn1ven 
doen dal. ' 1 En ook da1 ,s opmeuw een wisselwerlong. Acliel burgerschap en goed 

ondernemerschap z1In zaken die er weer 1oe doen. Du kom1 s1erk voort u11 de wens 
van mensen om b1J 1e dragen, om een b11drage 1e leveren aan onze samenlevmg en 
adn een betere wereld. Wam da1 tS wa1 de mees1e mensen willen. 

Burgerschap sumuleren ,s nIe1 meer nodig. l let spreek! vanzelf. Memcn vmden 

het normaal dal ze af en 1oe meedenken lil een burgerberaad. Ondernemers 111n 
hel gewend da1 ze ook mei de lokale overheid afspraken maken over nwe-mves· 

1eren. Da1 gaai 1wee kamen op. Hel besef is groot dat de samenlevmg met Ie1~ 
"wa1 ons overkmm ol waar we slach101fer van z11n. De samenlev,ng geven we 
zelf vorm. en da1 doen we samen.• Noaber;chap kwam vroeger vooral op het 
planeland voor. maar vormt nu ook een mspirauebron voor mensen en gemeen· 

~chappen m steden lil hei westen van ons land 

Slllcls de eerste Integrale )eugds1ra1eg1e IS burgerschapsvormmg een nog belang­
nIker onderdeel van hel onderwiJS. Kinderen leren over ons land, over onze 1denll· 

1e11. over Europa en over onze democratische waarden. M Ze leren kn11>ch denken. 
le leren wat maat~chappehjke vera111woordeh1khe1d 1s: ... En hoe Jl.' ah 111woner 
van Nederland geacht wordt een b11drage 1e leveren aan een betere wereld. ,. 

ie heb1 veel rechten hier. Daar slaan phch1en 1egenovcr. 1 lel mooie 1s: onze peda• 
q0<J1sch medewerkers en lcerkrach1en geven luerin hel goede voorbeeld. Le nemen 
hun werk u11ers1 seneus. 11e1 1s voor gepensioneerde onderwijsmensen nu lasug 
voo11,telbaar hoe knhsch pamomsch ons onderwi1s ,s geworden, in de ZJn dat 
1onge men.sen leren dal ze onderdeel z1In van een gro1er geheel, van Nederland, 

van Europa en van de wereld. We hebben iedereen hard nodig. We "I" allemaal 
burgers van Nederland en van Europa. En er 111n luer voortdurend gro1e maa1-
schappeh1ke problemen op te lossen. Dat voelen Iongen mensen. En dat 111011veer1. 
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Hoe staan we ervoor in Nederland 2040 en hoe 
heeft het onderling vertrouwen zich ontwikkeld? 

Het aandeel personen dat venrouwen heeft in andere mensen nam toe van 

58 procent in 2012 naar 72 procent in 2040 Veel mensen ervaren een p1ettige 

samenhang In hun buurt De verscnlllen tussen groepen Inwoners zijn de afgelopen 

jaren ook wat kleiner geworden. Dit heeft mot f'lame te maken met de stijging van 

inkomen. ople1d1nQsn,veau en de gezondheid van inwoners en de verkleining van 

de verschillen tussen inwoners op deze drie aspecten. Het vertrouwen 1n anderen 

ligt in Nederland hoger dan in de meeste andere Europese landen '' 

■ n Sociaal ver1rouwtn 

-
_____ _, _______ _.-- ■ 5e HNt,cheppel•Jkt 

pan,c1pat1e 

2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 

A'beeId1n9 2 21 
Utreat seer#e ontw,,.•e1 ng 1n 2C-.O "•" het percer'l111q41 mtn'!i-l!r Ydn l!>,a• en oud111 oat 1to1"9Wlt 
dt metste ff!IOStn ~tl te wrtro1,1wen(10c.al vertrouwenlen tf<, minst.- ,tns ~u-endt lwüU 
maanden ~r,"-'11hqf>t1#•rk t-Hft•~rrlCht lrtaatsehapPf'hJMe paHiC11),1t ,, 
8'on CBSf202•L ~...,,.,ng door Doi,ktao• NL20•0 

Onderling vertrouwen draagt bij aan hot wol11jn van mensen Als mens is het prettig 

en geruststel'end omie te begeven tussen anderen die je vertrouwt. Vertrouwen 

In anderen draagt bovendien bij aan de be1eidhe1d om anderen te helpen en aan 

samenwerking tussen mensen. Hel vergroot daarmee ook de maatschappelijke 

'52 Ntd•rllnd2040•Eenioeko1ns1bNtd 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

ONDERLING VERTROUWEN 

0 Kracl'lt1qe, 

0 Groener 

0 Nenselljktr 

participatie Het percentage mensen dat vriJwilliQerswerk doet, 1s gestegen van 50 pro­

cent in 2012 naar 56 procent in 2040 Dit hee't vooral te maken met de vergnjzing en 

het grote aantalfitte 68·plussers. en met de invoering van het ga1anlie-1nkomen In de 

pen ode 2020-2022 1s een duidelijke dip zichtbaar in maatschappelijke par tic1patie. die 

samemalt met de coronapandem,e" 

De regionale va,iatie in maatschappelijke participatie is in de afgelopen 25 Jaar iets 

afgenomen. NoQ steedsqeldt dat het aandeel vriJwilligers geleidelijk toeneemt naar· 

mate de stedelijkhe1dsgraad afneemt. Anders gezegd· op het platteland z,jn meer 

vriJNilligers dan in grote steden In 2018 bedroeg dit verschil maar liefst 12 procent tus· 

sen ntet·stedeliJke gebieden en zeer stedelijke gebieden In 2040 is dit verschil b11na 

gehalveerd lot 7 procent. 

Bij vrijwilligerswerk zien we ook al decennia dat mensen met hbo· of wc-scholing 

relatief veel aan vrijwilligerswerk doen Mogelijk is ook de toename van het gemiddelde 

opleidlngsn,veau 1n Nederland een verklaring voor de toename van hel aandeel mensen 

dat v1ijwilligerswerk doet 



             
           
            

          
           
  

            
             

               
               

          
    

       
          

              
            

           
   

           
            

             
              

              
             

             
               

  

          
            
         

            
           

   

             
            

            
            

     

 
              

         

          
              

          
             

           
  

             
           

          
           

            
          

   

           
          

           
                
         

   

            
            
           
           

         
          

   

              
        

        
           

             
   

            
              

               
    

 

Knusch bh1ven is belangrijk. Jonge mensen leren om scherp te blqven op de 

sociale cm poh11eke structuren waar ze deel van m11naken. Patr1oll1\me kan 

11nmers ook een vorm van groepsdenken worden, die Iuist de ra11onali1c11. vriIhe1d 

en eigen wrantwoordeliIkhe1d van md1vIduen kan onderm11nen Dat staat haaks 

op goed burfJeVichap.'"' Onze liefde voor gemeenschappen 15, zoals gezegd. altijd 

een kritische liefde,,... 

De hennvoenng van de opkomstphcht heeft. zo bhjkl, ook bijgedragen aan het 

pamotmme. Iedereen die 18 wordt. moet een jaar III dienst. Aanvankeh1k was dil 

vooral bedoeld om de m1bta11e paraa1he1d weer op peil ie knIgen. Maar nu we er 

tien Jaar mL>c bezig z_1In. zien we dat hel meer doet. De d1ens1phch1 vergroot het 

gevoel van maa1,chappelijke veramwoordeh1khe1d b111ongeren en bhJkl ook de 

segregaue wa1 tegen te gaan. 

Burgerschap. ondernemerschap en gemeenschapszin hebben zich. achteraf 

gezien. 111e1 alleen kunnen herstellen dankz11 het onderw11s en de d1ens1phch1. 

Het heeft ook te maken met het fe11 dat Nederland een rechtvaardiger land 1s 

geworden. De samenlevmg ·werkt' voor iedereen En dat komt. voor een groo1 

deel, doordat iedereen werkt. En doordat m ons hogelonenland werken weer 

loom ook voor iedereen. 

Door de herkenbaarheid en de kwahtell van de eers1eli1ns pubheke voorzIe111ngen 

van de 818. z11n mensen weer 1r01s geworden op de Nederlandse democrausche 

rech11orde. We leven meen vri1e. open samenleving die goed Is gcorgamseerd. Dal 

vieren we elk 1aar, op 5 me,. als we Vn1he1dsdag vieren. Iedereen heelt dan vnJ. 

Hei gaal nu goed met de sociale be1rokkenhe1d, zowel b1I de eigen omgevmg. als 

b11 ons land. als bij de EU. Na1uurh1k hebben we verschillen van mz1cht, opvat· 

ungen. keuzes en gedragingen. da1 maak1 Iu1st deel mi van on1e levendige. open 

democratie. fe hoeft het met met elkaar eens te zI1n om elkaar toch te respecteren 

en te accepteren. 

Door dll toegenomen democratisch be,ef hggen hel onderling vertrouwen en 

het msU1u11onecl venrouwen hoger dan m de 1aren twmt1g. Nederland ,s echt 

een h1ghtrustsamenlevmg en word1 daarom mternauonaal geprezen. (Zie de 

on1w1kkellijnen over vertrouwen op pagina 152 en pagina 156.) Mensen. ook Jonge 

mensen. hebben 111 al hun dcversitell meer zeggenschap over hel overheidsbeleid. 

b11voorbeeld via onze burgerberaden 

Modern en awel burqerschap betekent dus da1 we zowel kritiSch z11n op als 

loyaal z1In aan de democratische msmuues van Nederland en Europa. en dat 

we staan voor een open samenlevmg waarin de wil tot samenleven én weder­

zijdse toleranue cen1raal staan_.-., Dat we omkijken naar onze medeburgers: dat 11 

burgerschap. 

Sterke instituties 

l let vertrouwen III de recht,orde 1s ook terug doordat we de afgelopen v11h1en 1aar 

hebben gemvesteerd m de msutuhes die de rechtsorde mede dragen. 

we hebben de ~11ksoverheid omgevormd tot een cllectief 'm1ddenbes1uur'. l let 

RIJk ,s nu echl de bestuurslaag tussen Europa en de reg,onalc en lokale overheden 

111. " Wc hebben een emde gemaakt aan de wirwar van regionale samenwerkings­

verbanden door deze verbanden te stoppen. samen te voegen of op een regionale 

bestuurslaag te orga,meren. ~ D11 heelt voor meer eenvoud gezorgd en de demo­

cratische leg111m11e11 vergroot 

Over wie wat doet hebben we de afgelopen 1aren goede afspraken weten te 

maken.' Daarb111s het u11gangspu111 voortdurend geweest dat alles wat al 

beleidsmatig ,s geregeld op een hoger schaalniveau. met meer gedetailleerd 

wordt u11gewerk1 op een lager schaalniveau. Nergens dus m(.'er na11onale koppen, 

of regionale of lokale toevoegingen. Daar staat tegenover dal waar taken en 

verantwoordehJkheden op een lager schaalniveau hggen. er ook geen bemoe,ems 

meer 1s van hogerhand 

De parlementaire democra11e hebben we versterkt Onze fer,1e Kamer telt nu 

125 zetels. de Tweede Kamer 250 en ook onze decentrale volksvertegenwoord1-

gmgen z11n ,n 2036 u11gebre1d. • l lun nt1ingstermi1nen hebben we ook verlengd, 

van vier naar zes ,aar. DIi was het sluitstuk van een programma dat 111 2028 s1art1e 

met het verdubbelen van de ambtelijke ondemeu111ng voor alle volksvertegen· 

woord1gers en hun commissies. 

In de vergrote Tweede Kamer hebben we u11emdeh1k na veel debat geen kies­

drempel mgevoerd. Wel hebben we, net als m het Europees Parlement, een 

n11n11nale fracuegroouc afgesproken. net zoals die al bestond m het furopees 

Parlement. Du sumuleerl par111en samen te werken. omdat lract,es meer rechten 

hebben dan me1-fract1egebonden Kamerleden. zoals op hei gebied van sprcek-

111den. comm1ss1ezetels en ambtelijke ondersteuning. Dit heeh voor meer rust 

gezmgd in het parlement. 

De mcuwe s1ruc1uren geven pohuc, wat meer 111d om te kunnen werken aan het 

bereiken van langeterm11ndoelen. De culluur 111 de ver~ch1llende volksvertege11-

woord1gcngen Is merkbaar verhe1erd. Rechtssta1eh1ke overweg111gen spelen een 

gro1ere rol m pohtJeke beslu11vonmng en poh11ci werken meer vanuit venTouwen 

en hel algemeen belang dan vanuit deelbelangen en controle. Ze zI1n ZJch ook 

bewuster van hun voorbeeldrol. 

Burgers merken en waarderen d11, ook omdat ze door publieke d1ens1en beter 

worden geholpen. We Haan 111 de prakt11k minder vaak naar de s1cmbus. T11d of 

geld scheelt ons dat 111e1. wam dal gaat nu op aan de directere vormen van poh· 

11eke partmpaue. zoals de burgerlora. 
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Hoe staan we ervoor in 2040 en hoe heeft het 
institutioneel vertrouwen zich de afgelopen jaren 
ontwikkeld? 

Vertrouwen m msmuues oraagt biJ aan economische ontw kke,ing. een betere belas­

tingmoraal, financiële stabiliteit. publieke steun voor effectief beleid en minder com­

plexe besluitvorming Het 1nstitu11oneel vertrouwen wordt ondermeer bepaald door 

het vertrouwen in de rechtsstaat (rechters). in het pubieke debat (Journalisten). in de 

politiek(Tweede Kamer)en in het bedrijfsleven(grote bedrijven) 

■ 72 Rechters 

Grote btdrtjvtn 

T\\eede Kamer 

J6Jmat.,ten 

o- ----------- - ------------
201'2 2016 2020 2024 2028 2032 2038 2040 

AIWeld,n92.22 
0.rea ,geerde oritw,llkol1"9 In 2040 van het p•rc«1nt-i• mtnsoP'I van 15 JNr on ouder dat h••I wol 
of ta~lijk 'feel venro.,wen heeh in 1pec1t,eke crganiUlltS of béroeps9roep8ft en t'iun f~tlonert'I 
Bron CBS(2O2"il b~'ll'lt'tklr,q doo. 0tt'lMonk NeJ.,,l•nd 2C',O 

156 Nederland 2040 • E•r, to.koint:tbNkt 

INSTITUTIONEEL VERTROUWEN 

Wat zijn de meest relevante relaties tussen 
deze ontwikkellijn en andere ontwikkellijnen? 

0 KrachtJq&r 

0 GroeMr 

0 MIKI..C~l<lf 

Hel vertrouwen van Nederlanders inrechters steeg van 69 procent in 2012 naar 

72 procent In 2040. Het vertrouwen In Journalisten steeg van 31 procent In 2012 naar 

46 procent In 2040. Het vertrouwen ,n grote bedrijven daalde van 45 procent in 2012 

naar 35 procent in 2024 maar is recent hersteld Het vertrouwen In instituties is onder 

meer verbeterd door gekJkere kansen op de arbeidsmarkt (minder verschillen tussen 

vast en rtexl betere basiskwaliteit van het onderwijs en het verkleinen ven de vermo­

gnnsongelijkheid ,., 

Sinds 2028 is het vertrouwen in de politiek enigszins hersteld. met 49 procent vertrou­
wen in de Tweede Kamer in 2040. Investeringen in regionale basisvoorz,eningen en 

vereenvoud ging van hel sociale zekerheids- en belastingstelsel hebben hierbij gehol­

pen. De baten van dit beleid kWamen in grote mate terecnt bIJ de groepen mensen die 

deze hord nodig hadden waardoor hun wantrouwen ir\ Nederlandse instituties kleiner 

werd Ook is het de politiek gelukt een aantal fundamentele en breed gedragen keuzes 

te maken op het gebied van ruimtegebruik. zorguitgaven en defensie. mede door bur­

gers te betrekken biJ besluitvorming hierover. 

Oe•l 2 Tot.komstbetld 1§7 



            
          

            
            

   

              
       

            
            

              
            

  

             
            

          
           
           

            
         

   

             
            

          
           

           
         

      
           

        

               
              

              
               

            
          

            
            

         

     

          
            

           
           

             
        

            
            

            
        

           
            

         

 

            
               
            

          
          

  

               
          

            
         

              

          
            

               
           

      

          
         

          
             

             
     

 

De rech1erh1ke macht 211 weer stevig m hel zadel. Dankz11 d1g11ah~ering z11n proce­

dures sneller en beier tocgankeh1k geworden De reclmbeschermrng van burgers 

1s ook crncleh1k <>Porde. Alle vormen van eers1eh1n\ rechtshulp. van s1rafrech1c­

hJk 101 hscaal, 21111 voor mensen toegankel11k, d191taal na1uurh1k, maar ook. zoals 

yezegd. v,a de b1bho1hcek. 

Pohhek en media 1.11n nog alUJd scherp en alen maar iegelijk ook rcllccllever en 

minder h119eng. JoumahSien hebben onaJhankeliJkheid, kwalile1t en be1rouwbaar­

he1d hoog ,n hel vaandel staan. Als samenlev111g hebben we langzamerhand wa1 

beter leren omgaan met clesinlormat1e en met de polariserende cflec1en van wa1 

wem de 1w11111ger 1aren 'sociale media· noemden. De 1ournah\11ek 1\, na jaren van 

veel 1umuh, ook weer lil rustiger vaarwater beland. Daarvoor zijn achteraf drie 

beshssmgen bepalend gewe~L 

Allereer;i natuurhJk de regulering van wat we in de 1arcn twi1111g 819 Tech 

noemden. Big Tech, omdat de d1g1tale platfonnen van Mera, Goo!Jle, M1crosoft. X 

en T1kîok toen waren u1tgegroe1d 101 de belangn1kste mtormauemedia, de belang­

ri1ks1e bronnen van vennaak en nieU\V!>. en voor adverteerders de belangnJksle 

manier om hun publiek te bereiken. B11na alle adver1enue-111koms1en, de dobber 

waar de 1ournahsûek op drt'CI. verdwenen hierdoor naar hel buitenland. Er was 

m her medialandschap een ongekende mach1sconce111rarie gaande. zonder dal 

bullenstaanders dtt echt doorhadden. 

Het was Europa da1 de macht van de pla1lorrnen heelt gebroken In eerste 

111Stan1Je natuurhJk op bas,~ van de privacyregels. maar later ook mei algomrne· 

rngulcnng. verplichte 1demihcaue van gebruikers en her aldragen van m1J1arden 

aan Journahsrn Fund Europe en aan de Joumahsueke fondsen van de hds1a1en. 

liet opzetten van deze 1oumahs11eke fondsen was de 1weede belangri1ke ingreep. 

\.1ed1aorgam,aucs die 1ournahsnek bedn1ven 1.1111 hierdoor niet meer alleen 

afhankehJk van advenen11e-mkomsten. abonneegelden en ovcrhe1dssubs1d1es. 

Zowel de 1ournahsneke ac11V1te11en van publieke als van pnvate parn1en worden 

nu grotendeels betaald uil deze onalhankehjke pubhek-pnvaat gehnanaerde 

1ournal1suekfondscn. 

De derde ingreep wa~ er weer een van infras1ruc1urele aard Hoezeer de EU er ook 

m JS geslaagd om 81g Tech emgsi:ins aan banden 1e leggen, toch werd steeds du1de­

h1ker da1 we lil felle ons digitale dorpsplem hadden verkochl aan 11ul1arda1rs uil de 

VS en Chma Welke herau1 het luidst klonk, of welke boodschap hoog m hel vaandel 

werd gehesen, dat bepaalden hun algoritmen en hun algorumen alleen. We hadden 

destijds ook geen enkel neutraal alternanef voor deze p11va1e ·sociale mecha'. 

Nu wel Ep1c "1s nu het mecs1gebruik1e inlormatieplatlorm m Europa. Hel 11 

een neutraal nerwerk, waann alleen de gebruiker zelf bepaal! war die belangnJk 

vmdr. Er ,s geen bemvloedmg door ondoomchuge en mampuleerbare algonunen. 

Iedereen kan 1nformat1e delen: 1ournahs11eke media. maar ook burgers. Mensen 

volgen de mensen. nieu,V!>bronnen en redacues van hun eigen keuze. Ep,c geeft 

zei! op geen enkele manier 1eruykoppehng over wat prominente 111fom1aue tou 

z11n. Daarmee behoort het onhne klu111esvoetbal. veroorzaakt door war we vroeger 

'trendmg 1op1cs· noemden, 101 het verleden. fn hoewel we nu nog veel meer mlor· 

malle produceren dan voorheen, ervaren mensen onlme meer rust. 

Ano111m11e11 bestaat niet op Ep1c. Wie zich n1c1 kan identificeren. kan mc1 

rneepratcn. Reclame is er ook niet Her platform. ironisch genoeg opgezet vanun 

het Journahsm Fund Furopc nadat Mcra. Google. Microsoft en Tikîok hun eeme 

nuljarden hadden gestort. wordt volledig bekosllgd door de gebruikers. 

Deze op1eho111 van zaken heel! de democratische rechtsorde 111 Nederland weer 

sterker en menseliJker gemaakt Burgers hebben nu met alleen vertrouwen m hun 

111m1u11es. maar nemen ook acuef deel aan het versterken ervan. 

Menselijke politiek 

De landeh1ke poht,ek is ook menselijker geworden. en opener. Pohhc1 z,jn nu 

genchr op de grote hjnen en de lange term11n. m plaats van op ·scoren voor 

morgen' en de1a1ls. De poh11ek werkt met meer met d1ch19e11mmerde regeer- ol 

coahueakkoorden. Na de landeh1kc verkiezingen maakt de Tweede Kamer nu 

steeds vaker een agenda mei de belangnJkste maatschappehJke uadagmgen voor 

de komende Jaren. 

De Tweede Kamer steil aan de hand daarvan doelen en laat de u11\verking aan hel 

kabmet. Dil soms ook extraparleme111a1re kab111e1 word! doorgaans gcvonnd door 

bestuurders die vooral z11n u11gekozen vanwege hun ervaring als leider en hun 

mhoudeh1ke kennis over het bele1d~1erre111. Deze bestuurders kn19en als bewinch• 

persoon opdrachr van de Tweede Kamer om aan de slag te gaan mei de doelen. 

De bewindspersonen maken, in overleg met de samenleving. concrete pla11nen, 

waarvoor ze steeds in het parlemcnr een meerderheid moeten vinden. liet deba1 

vmdt zo plaats waar hel thuishoort. in de Tweede Kamer. Daar gaat hel nu over 

hoofdhJ11Cn en voeren de Kamerleden pohuek die 1deolog1scher gedreven 1~ en 

mmder technocrausch dan ,n de Jaren twintig 

Zoals gezegd: terughoudendheid en eenvoud van wet• en regelgevrng z11n belang­

n1ke m1ga11gspulllen voor her overgrote merendeel van onze parlementariërs. 

Bewindspersonen hoeven niet meer voor iedere unzondering of voor elk deel• 

belang een afzonderh1ke regel te maken. De ettccuvitell van de poht1ek ,s luerdoor 

verbererd. Ook d11 ,s een reden waarom mensen weer meer vertrouwen hebben m 

het oplossend vermogen van de pohuek. 

Deel 2. îcekomatbffld t59 



Deel 3. 
Veranderstrategie: 
onze weg naar 2040 
We leven nu in 2040 dus in een krachtiger, groener en 

menselijker Nederland. Dat is niet vanzelf gegaan. In dit deel 

beschrijven we hoe we Nederland hebben veranderd. We 

doen, terugkijkend, onze veranderstrategie uit de doeken: zes 

noodzakelijke randvoorwaarden voor een weerbare samen­

leving en vijf veranderlessen voor de toekomst. 

At:hterdl beutn Is het e19enli1k mat.Zei gewee\l dat m de 1aren twm1I9 de knuckc 

toestand waarm de wereld zu:_h bevond. 20 piInh1k du1deh1k werd I let wa~ cm" 

Aan gevoelde urqenue geen gebrek We moe\ten mei Europa onze ve1h~e. vn1c. 
dernocrausd1e -,arnenlevmg verdedigen We moesten de bevolkingsgroei alremmcn 
en de vtrgnJZJng 111 goede banen leiden We moesten een manier v111den om met 
migratie om te gaan. We moesten mvesieren m mensen om klaar te 7Jjn voor 

de dIg11ale revoluue, die volop gaande waren. Wc rnoe,ten de IJ<!V0lgen Vdn de 
klunaa1verandering binnen de perken 21cn Ie houden en ons voorbereiden op 

meer weer~extremen We moe,ten de 1>1od1vers11e11 herstellen en de vervuiling een 

halt 10eroepen. We n1oes1en de uuwa\sen van sociale versphmenng en polamdUe 
tegtngaan. We moes1en ie1s doen aan het d1sfune11oneren van de overheid tn op al 
deze terreinen moesten we werken aan onze adapuvneu en orue we~rbaarhe1d 

Veel moest anders. We wilden Nederland krachtiger, groener en menseliIker 
mak<>n. Niet alle, kon tegeliJk. Het wa, ,onMklaar dat we als <amenlev,ng keuzes 

te maken hadden Keuzes die we lang hadden uitgesteld, omdat wc wmen dat ze 

piIn zouden doen 

En pIIn hebben ze gedaan. We kunnen daar nu legio voorbeelden van geven. l let 
verhogen van cle duurzdamlle1dsnormen en het doorberekenen van de 1mheu1J<.~ 
lasting van producIen hebben de stroom aan 9ocdkop<?wegwerpproduc1en doen 

01xlrogcn. De import van de producten van milieu belastende 111dU1tneen hebben 

we afgeremd. Kleren. meubels en elek1ron1ca ZJJn hierdoor beter. maar ook duurder 
dan vroeger. Ook voor d1ens1verlenmg die mens en mtl,eu schaadt, betalen we 
meer. /o 1s vheçJcn vanaf Schiphol met meer zo goedkoop als 111 de Iarl!n twIntIg. 



           
             
              

           
          

            
             

           
      

            
           

             
            

        

            
             

    

          
             

      
            

            
             

        

            
           

          
           

        
            
          

       

 

             
              

         
            

   

         
              

    

    

             
           

             
             

           
        

         
     

           
            

             
               

              
             

             

               
          

              
           

         
              

           
       

              
         

            
             

          
              

        
           

            

      

We hebben keuzes gemaakt over de verdeling van mensen, ru1m1c. geld, grond­

Sloffen en energie. Keuzes maken ,n schaarsle ,s 110011 J>retug. leker 111e1 voor 

degene die moet inleveren, al IS dal mleveren in een welvarend land rela11e!. De 

Randstad en de Bandstad hebben rela11ef ingeleverd ten gunste van hel voomc­

ningenmvcau 111 de regio. VermOfJenden hebben rclauef lllgeleverd ten gunsle 

van werkenden.' De huidige genernue heeh relauel hoge koslen gemaakl met hel 

oog op de 1oekomrnge genera hes. Europa inv~1een nog alUJd III Alr1ka en hel 

M1dden-Oos1en. om daar de duurtamc ontwikkeling IC stimulNen, om mensen op 

1e leiden en mensen op le vangen. 

Door hel verhogen van de lonen en de keuze voor duurtame hoogproducueve 

bedn1ven ,1111 veel laagproduct1eve banen verdwenen. Een deel van de boeren, 

vooral houders van varkens en pluimvee. heel! zich ldten uitkopen en 11 1c1s 

anders gaan doen De overige ~rder11en z11n duurzamer gaan werken, nel al1 

onze fabrieken. Ddt was een 1ng111pende en kostbare ommezwaai. 

Bedrijven die hun geld verdienden met het maken, importeren en verkopen van 

we<Jwerpspullen, z1In er met meer. Dat heeft banen gekosl. ook 111 de d1s1nbu111,. 

De vleesverwerkende industne 1s gekrompen. 

Zoals gezegd hecfl de roboti5cnng hondercldu,zendcn banen gekost m de d1s1ri• 

buue. de zorg, de bouw, de kassen en de slachteri1cn. Door de artihciahsermg 

konden nog een, honderddu1Lenden callcenlermedewerkers, tekstschn1vers. 

commumcaueadv,wurs en codeurs op zoek naar ander werk, werk dal er de afgt>­

lopen v1Ift1en Jaar gelukkig steeds voldoende is geweest. l let selecuef toelaten van 

mensen die lil Europa willen komen werken, 111aak1 dal met iedereen van builen 

de EU zomaar lil Nederland aan de slag kan. 

De consequenues van de gemaakle keuzes 21In eveneens duidelijk voelbaar m de 

publieke ~ector. Ook hiervan kunnen we legio voorbeelden noemen Hel 1erug­

dringen van de zorgconsurnpue heeft als consequenue dat zorgverleners nu 

eerder nee zeggen. Wat be1rcft verzorgmg, opvoeding en elkaar helpen, doen 

we als samenlevmg meer zell. Kmderopvangorgam~hcs hebben hun act1vi· 

1citen moeten samenvoegen met het primair onderw11s en vice versa. Door De 

Grote Vereenvoud1glllg zi1n ook nog eens t1endu1zenden banen verloren gegaan 

van beleidsambtenaren. conrroleurs. adviseurs. keunnees1ers. lllkopers en 

toez1chthouclers. 

Succesvolle transities 

Hel is niet makkelijk geweesL Maar, zoals gezegd, we hebben wel een aantal 

zaken goed gedaan. Als we terugkijken. zien we dal we als samenlevmg in de 

afgelopen decenma een aantal grote maatschappeh1ke veranderingen of 1rans111es 

hebben doorgemaakt en nog doormaken. En dal we die aardig in goede banen 

~ N•d•rland 20'-0 • Een toekomstbffld 

weten te leiden Burgers. bedn1vcn. maatschappehJke orgamsanes. overheden en 

financier. hebben b1I deze trans111es elk hun rol gespeeld en hebben, met vallen en 

opstaan, sleeds opnieuw goed samengewerkt 

Bestaande systemen: ombouw en afbouw 

Door de bnl van het 1rans1t1e<lenken zien we terugk1Ikend dal we de algeloJ>en 

Jaren veel bestaande systemen hebben omgebouwd en afgebouwd, en dal daar 

n,cuwe systemen voor m de plaats zijn gekomen. Met systemen doelen wc luer 

mcl op kleme systemen. zoals een computer ol een kas1asysteem. maar op de 

grote netwerken van actoren. structuren, culi uren en prakllJken die samen een 

bepaald maat1chappelijk domem vormen. Denk b11voorbeeld aan het energiesys­

teem. het landbouwsysteem ol het 9ezondhe1dszorg,ystecm. !Zle de kacJcnckst 

over het Dnf1-model op pagina 166). 

Mei 1rans,ne bedoelen we dat deze ,ystemen. die vaak decenmalang goed !unc­

uoneren m1 evenw1ch1 raken en dan. ml>estal met horten en stoten, overgaan 

tn een nieuw sys1eem. Het gaal om radicale veranderingen op de lange tcrm11n. 

zoals b11voorbeeld de 1rans1t1e ,n hel vervoer van paard en wagen naar auto, of m 

de energie van kolen naar aardf)as. 811 hei lil goede banen leiden van deze rad•· 

cale veranderingen i\ hel goed om 1.0wel aandach1 te bcsleden aan de ombouw 

en afbouw van oude 1ys1emen. als aan de opbouw en voonbouw van meuwe 

systemen.• 

1 Ict ,s opmcrkeliJk dat we vooral lil de eerste derug 1aar van deze eeuw veel 

energie hebben 9e11oken III de ombouw van bestaande systemen. Voorbeelden 

1.11n er te over. Lo hebben we lil de cncrg1esec1or kolencentrales aangepast om er 

biomassa m te kunnen verbranden. Steden als Am11erclam en Eindhoven kwamen 

mei hubs voor deefauto's waarml>e be,taande mfrastrucluren efhc1en1er werden 

benut. Ook lil de zorgsector draaide het ,n de 1aren lwmhg vooral om het elhc1-

enter maken van bestaande procedures. Denk aan de mzel van kun~tmat1ge m1ef­

hgent1e om hanchger de adm1mstrane 1e kunnen doen. 

Steeds vaker bleek dil ombouwen van systemen niet genoeg. Lo kon dele hoge 

stiks1ofui1s1001 van de intensieve veehouderij niet afdoende worden bestreden 

met luchtwassers. Er was een trans11ie nodig. l let oude systeem werkte gewoon 

niel meer. l)us 1s dat oude sy,tecm. zoals we hebben laten zien, stapsgewijs 

afgebouwd, ,n overleg met alle beirokken parti1en. Boeren kregen u1tkooprt>­

gelingen. maar ook hel gelei en de scholing om over 1e kunnen stappen naar 

duurzamere landbouwmethoden. De landbouwtrans111e heelt hier en daar 

lot regionale spanningen geleid en soms 101 protesten. maar achteraf bezien 

heeh de sector zelf de nodige ruimte gevonden voor nieuwe productie- en 

verd,enmodellen. 

Deel 3 Ver1nder1tr1teqi• onze 'Ne9 nHr 2040 l6S 



Het Drif t-model en de fasen van een transit ie 

Een uans,tie is het uit evenwicht raken van een systeem dat lange tijd stabiel was en 

de overgang naar een nieuw e,en"icht. De wetenschap bestudeert en modelleert deze 

fundamentele verandering al jaren Er 2ijn meerdere modellen de allemaal bedoeld 2ijn 

om transn1es beter te begr1Jpen en In goede banen te kunnen leiden 

Ook het Oritt-model, van de Nederland•e wetenschappers Jan Rotmans en Derk 

Loorbach. beschri1ft In abstracto hoe transities verlopen en biedt handvatten om 

ze te begnJpen en ermee om te gaan• 

Het Drift-model onderscheidt vier fasen in een transitie: 

1. Ombouw: Het aanpassen van het bestaande systeem door de bestaande structuren 

te verbeteren In deze fase lijkt het bestaande systeem no9 çoed te functioneren 

en is innovatie vooral gericht op opllmalisat1e Wanneer het bestaande systeem 

vastloopt ontstaat destabilisatie. 

2. Afbouw Het gecontroleerd afbreken van ~et bestaande systeem dat met langer 

houdbaar ,s Manieren ven -denf<en. -Nerken en orgen,seren verd'Wijnen en worden 

uitgefaseerd Oude structuren brokkelen af en routines. beroepen verbanden en 

patronen verdwijnen. Het bestaande systeem wordt langzamerhand uitgefaseerd. 

Verliezen zijn genomen en geaccepteerd en restanten worden opgeruimd 

3. Opbouw: Het introduceren van delen van een potentieel nieuw systeem. Nieuwe 

manieren van denken. werken en organiseren komen op Naast het bestaande sys­

teem ontstaan afwijke~de ,isies. stf\Jcturcn on praktijken Da destabilisatie van het 

bestaande systeem biedt ruimte voor versnelling van alternatieven. waardoor meer 

mense~ overstappen. Tegel1jke11ijd neemt de weerstand tegen verandering toe. 

4. Voortbouw: Het consolideren en verankeren van de succesvolle veranderingen van 

het opkomend systeem Nieuwe regels. structuren en macl'llsverhoudmgen worden 

geïnstitutionaliseerd Het nieuwe systeem ltidt weer tot stobi1isatie. 

De vier translt1efasen •omen samen in het midden Hier is sprake van chaos In de 

chaos is het zoeken Bestaande dominante structuren. patronen en routines werken 

niet meer lekker. mogelijke nieuwe oplossingen staan nog In de kinderschoenen De 

richting van de veranderingen wordt langzamerhand du1deli1ker TegeliJkertiJd kan inde 

chaos ook de weerstand groeien tegen de dreigende afbraak van het bestaaode 

Wat zijn de vier fasen van 

het Drift-model? 

Ombouw 

Opbouw 

Afl>•Old•ng3 1 

Voortbouw 

Afbouw 

Bron· Ootct'I Re-warc11lnst ti111tor Trans•Uon-sl2022l oewel'kll'Mjl dOOf Otnkta'\k NeditrLltl<t 20-4O 
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Soortgelijke patronen 21en we ook btJ de albouw van dl' lomele mdus1ne, b11 hel 

herontwerp van hel sociaal domein en b1I de mnchtmg van ons meuwe ,org­
\lClsel. Fn natuurliIk m het Dellaprograrnma De Grote Vercenvoudig111g. 

BiJ de afbouw van bestaande systemen spelen burgers, bedrijven. maatschappe• 
h1ke panner~. hnanciers. wctensd1ap en overheid ieder een rol. ! let 1s best lastig 
om als samenleving vast te stellen welke systemen afgebouwd moeten worden. 
liet vereist weloverwogen keuz<'> waarb1J nu alle belanghebbenden steeds weer 

vroeg111d1g betrokken worden. Van de politiek en de overheid vereist du een alene 
en agenderende houdtng. Niel wegk11ken. met weglopen voor p11nh1ke discussies, 
maar ze juist u1d1g bovenaan de agenda zeuen. 

B11 al bouw z1111 er al111d verliezers. Je zuh je mooie bednII maar moeten staken, of 
moeten verhuizen. Je zuil mJar niet meer naar je fam1he in PariJs kunnen vhegen. 

Je zuil die tweede chemokuur maar met mL>er kri19en, omdat het benodigde geld 
aan andere dingen 1s uitgegeven. Dat 1s soms moelliIk te verteren. 

Overheden hebben, deels door schade en schande, geleerd om Ie luisteren naar 

paru1en die boos z11n ol die verdriet hebbl'n om hun dreigende verhe,.• Fmanc1ers 
hebben op hun beun yeleerd om te desmvesleren en de bedn1ven waar ze 1aren­
lang het rendement van hebben mogen gemeten, te helpen b11 het afronden van 

hun zaken. 

De ervaring met afbouwen, met verhes en met wat we ·romwerwerk111g· 211n gaan 
noemen. heelt ons ook sterker gemaakt. NIe1s 1s voor de ccuw1ghe1d. We hebben 

als samenlevmg geleerd om wendbaar te 1ijn. Niet alleen overheden. bedrijven en 
wetenschap k11ken nu bl'WUSI ver voorwt. ook burgers doen dal. Of Je nu én later 
op een goede mamer een b11dragc kunt leveren aan dl' samenleving, hier. straks 

én elders, IS een vraag die mensen van rong, af aan al bezighoudt. 

Een zmvolle b11drage leveren aan de samenleving kan op vele ma meren. 
Desondanks slaagt met iedereen daar all1Id 111. Daarom 21111 we als samenleving 

goed 111 staat om mensen op te vangen. Zo helpen we nu voortdurend mensen van 
werk naar werk, met extra bcgeleidmg naar een meuwe baan en toegang 101 scho­
ltng. Lukl dal niet met('('n. dan b1ed1 het garantie-inkomen m elk geval een basiç, 

Mensen weten nu: wat er ook gebeun. 1e bent alu1d eerst zcll veran1woordeli1k. 

Ben 1e luer met toe 111 staat ol loop Ie vast? Dan laten we 1n Nl'derland niemand 
door het 11s zakken. ! let hernieuwde vertrouwen op deze brede bcs1aanszekerhe1d 
1s achteral bezien echt een voorwaarde geweest om mensen mee 1c krijgen in 
de 1rans1ues. llel heelt het verandervermogen en dl' weerbaarheid van on, land 

vergroot. 

168 N1d•rland 2040- Een totkomstbHkt 

Nieuwe systemen: opbouw en voortbouw 

Bij iedere transiûe hoon ook altijd de op- en de voortbouw van meuwe systemen. 
Dat is het leukere deel van de verandering. De opbouw van ic~ meuw, leven vaak 

d1rec1 enthousiasme op. Piomers dagen elkaar un. starten meuwe mIua11even or 
bedn1ven en zoeken elkaar op, veelal lokaal maar nel zo goed m1erna11onaal. De 

samenleving hoelL e1genhIk alleen de 1uis1e voorwaarden te scheppen: yoed opge­
leide mensl'n. kenms. een ondernemende cultuur, voldoende ru1m1e, onunoe­
tmg\plekken. genoeg kapitaal. brede bl',taanszekerhe1d en we1mg regels. 

Wat ook nodig 1s: een helder beeld over de nchtmg van de samenlevmg. l'lomers 

weten meestal zelf wel waarop ze hun crea11v1teI1 moeten nchten. maar voor het 
opschalen van succesvolle 1111tiat1even en om te weien waarin fmancicrs hun geld 
moeten investeren. Is een helder lange1erm11nplan erg behulpzaam In v11h1en 
Iaar 111d zI1n we in de EU en Nederland steeds beter geworden 111 het verbeelden 
van de toekomst en m het lormuleren van heldere lange1erm11ndoelen. In de raren 

1w111lig noemden ze dat de ·111oonshot'-benadenng (lanchng op de maan was 
alleen mogehJk door el'n helder lange1ern11Indoel te stellen en daar gczamen~Jk 

naar toe te werken).' 

Nederland Is alll(d al goed geweest m langetem111nbele1d, maar de afgelopen 
1aren hebben we deze cxpemse verder uHgebouwd."' Onze univers11e11en. 
kennismstelhngen en planbureaus doen, vaak samen met de samenlevmg. veel 

meer en bruikbaarder onderzoek naar de lange 1ernujn. Kunst en 1echmek helpen 
om deze toekomstbeelden 111 te vullen en op een aansprekende ,vi1ze te presen­
teren voor een breed pubhek. De toekomsunogehJkhedcn weten zo de verbeel­

dmgskracht weer te p11kkclen.11 

Mede op bam hiervan kan de pohuek. samen met alle bl'langhebbenden. betere 

en concretere langeterm1Inresul1aten bedenken. Resultaten waarvan we vooraf al 
goed de maatschappelijke kosten en baten 111 kaan weten 1e brengen. 1 let lukt de 
pohuck nu beter om lange1errn11nbele1d te verkopl'n omdat pohuc1 en beleidsma­
kers kunnen laten zien wat de kosten z11n van ·mets doen·. 

Dat we een nchung hebben. scheelt enorm. Uiteraard z1In er dan nog al111d 

verschillende wegen naar Rome. Soms vraagt de opbouw van Cl'n meuw systeem 
een s1apsgew11ze aanpak.L De energ,e1rans1ue 1s daarvan een goed voorbeeld. 
Soms vergt een trans1ue lange pohueke voorbere1d111g, maar gaat de opbouw 111 

één keer. zoals de introductie van het meuwe belas1111ys1elsel. Meestal bestaan 
uans111es uit een combinatie van stapsgewijze verbl'tenng l!n meer hohsusche 

1merventIes. zoals wets,vi1z1gingen. Denk h1erb11 aan de herzienmy van het zorg­
stelsel 111 de algelopcn 1w111ug raar. 



            
          
           

            
             

              
           

          
         
          

 

              
              

            
              
     

             
           

              
         

           
           
           

         
         
          

            
          

             
         

           
            

           
         

       

            
             

         

     

        
    

      

               
           
               

            
           
            

        

         
           

           
          

         
           

             
          

 

          
            

          
              

          

      

llcl maken en uitvoeren van goed lange1erm11nbele1d 1; moeilijk, We werken op 
basis van een heldere toekonrnvisie aan meeriange plannen. met nructurele bekos-
11gmg en heldere verdntwoordchjkheden. Binnen deze hoold1t1nen 1s er in de uitvoe­
ring ruume om te experimenteren en 1e leren. DaarbtJ worden alle Deltaplannen 

op mateg,;che niveaus om de zoveel jaar door alle \pelers samen geevalueerd en 

b11gestelcl. 

Lo zijn III het opwekken van elek1ric11ett de alqelopen v11l11en ,aar de lokale ener­
g1ecoöpcra11es ,tceds meer cenuaal komen Ie s1aan. Dorpen zoals Lochem waren 
pioniers in hei collec11el beheren van zonneparken en balltmisystemen, waardoor 
ze vriJwcl zelfvoorzienend werden. Decenirale energ1ehub~ maken hel nu moge­

ltJk om energ,eoverschollen Ie verdelen over buurten. ,onder 1usscnkoms1 van 
1rad111onele energ1eleveranc1ers. 

D11 is hoe het nu meestal werkt De po1t11ek deftnieer1 samen mei de betrokken 
parti1en waar het heen moeL Iedereen 1s gebonden aan deze doelen. zoda1 er ook 

b11 weerstand of tegenslag aan kan worden vastgehouden Deze doelen voor de 
lange 1erm11n gt'llen burgers en bedn1ven ook ruume om uit te zoeken hoe de 

doelen het bes1 kunnen worden bereikt. 

We hebben op deze manieren echt doorbraken weten 1e forceren. lle de verduur­

zamtng van de economische producue en consumpllc en de omwemeltngen m 

de landbouw, de mdus1rie. de zorg en m hel onderw11s. Hier heefl de poltt1ek, 
ondanks dllC heibel, toch stecd, scherpe keuzes durven te maken. 

Zo kn191 de langgekoesterde wens van een c1rcula11dere ccononue nu cmdehJk 
vonm, dankz1I de verbouwing van hel belaMmgstelsel. Arbeid rs relatief goedkoper, 

1erw1jl grondstoffen via hellingen zwaa,der worden belast en dus rela11el duurder 
zI1n geworden. Dit heef! eraan btJgedragen dat cucula1re bedn1lsmodellen wrnsl­
gevend konden worden. lledn1ven zoals DSM hebben leascconstruc11es voor grond­

stollen kunnen introduceren, 1erWJ1I beclnjven als Blue Rooi nu complete bouw• 
pro1ecten ut1voeren mei gerecyclede matenalen Ook m de landbouw zien we dal 
er vele meuwe systemen z11n opgebloeid. van voedselbossen tot volledtg automat1-
sche kassen van regeneraueve landbouw lol natuurbeht>er en van Zilte teelt tol de 

verbouw van b1olog1sche materialen voor de bouw en de chemie. 

In plaats van een zorgsecwr gericht op het rnaxuneren van zorgconsumpue, 

hebben we nu een samenlevmg die gezondheid bevordert De miljarden die we 
nu met u11geven aan zorgconsumpue besteden we aan zaken die de volks11ezond­
he1d bevorderen. Denk h1erb1I aan gezonde leefomstand1gheden. gezond voedsel. 

groene w11ken en sponfac1l11e1ten voor 10119 en oud. 

De nauonale owrheid \lelt zich m de op- en voortbouwlase van 1rans111es ener• 
z11ds ~turender en andcrzi1ds bescheidener op. een rol die goed heell gcwerk1 bij 
De Grote Vereenvoudigmg. Dtt programma was een mgn1pende verandering, een 
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In plaats van een zorgsector gericht op het 

maximeren van zorgconsumptie, hebben 

we nu een samenleving die gezondheid 

bevordert. 

omslag van alles precies willen regelen en er 101 m de details beleid en protocollen 
voor maken, naar het fonnuleren van baanbrekende doelen, en par111en ru11111e 
laten om hier samen werk van te maken. D11 be1eken1 ddl de vers1111>penng van 111d 

en budgenen over 1alloze pllo1s, proJecten en programmaatje, voorbtJ 1s. We werken 
nu mei ellecueve bestuurhIke eenheden waann we heldere al1praken maken over 
\Vle wal doet en wie waarvoorveraruwoordehIk 1s. We s1oppen tegenwoordig ook 
sneller mei 1m1iaueven die met een aantoonbaar rcsuhaat opleveren.• 

In diverse maa1schappelt1ke coalities hebben burgers. bedn1ven en wc1enschap 
de dlgelopen 1aren onderling afspraken gemaak1 over hel verbe1eren van ons 
land. Denk aan het ont,Vlkkelen van duurzame bedri1v1gheid, of van groene. 

sociale w1Iken. Ambi1teuze doelen en meer1ange programma's, zoal, de Integrale 
Jeugds1ra1e91e, De Gro1e Vereenvoud1gmg en Ctrculaire Economie, geven nog 
alllJd nchung en mo11vauc aan alle betrokken panijen." Met onze lange1erm11n• 
perspl>clleven weten we mensen aan de slag te kn19en: de elfec11vttc1l van de 
aanpak met de meerjange Oeltaprogramma·s heelt zich 111m1ddels bewezen op 

vele fronten. 

Veel van de nieuwe systemen hebben we gro1endeels getntegwerd. Nederlancl 
doel aardig mee m de producue van groene wa1erstol. De cuculaire economie 

maak1 een pnlle bloei door: alvalbedn1v1m zijn ge1ranslormeerd 101 grondstollen­
hubs en de bouw~ al voor dnekwarl circulair. Landbouw en 111du11rtc z11n weer 
bedrqf-iakken waar mu,iek III ztl. Nederldnd ,, krachuger, groener en men,ehIkc1 

O.tl 3 v,,-nder1u11-v1e; ooi. w.ç llllf 2040 171 



   

             
             

         
           

          
          

             
           

              
            

      

               
          

               
     

    

            
    

  
              
           

          
          

           
     

             
               

            
            

          

           
          

             
          

   

   

  
             

            
           

              
           

           
    

           
                 

            
           

            
            

          
            

         
           
              
              

   

   
              
           

           
            
            

         
              

            
              

         
   

  
           

          
             

            
             

           
     

       

Naar een bruikbare veranderstrategie 

TerugklIkend op de algelopen raren zien we dat een aantal zaken cruaaal 1s 

geweest voor het welslagen van de tranmies. We proberen deze mz1ch1en hier m 

retrospect te vertalen naar een bruikbare veranders1ra1eg1c. We onderscheiden 

daarin om te beginnen zes noodzakelijke randvoorwaarden voor een weerbare en 

adaptieve samenleving. Vervolgens beschrijven wc vi1t veranderlessen over hoe we 

op basis van die voorwaarden nu samenwerken aan een betere toekomst. 

De zes voorwaarden hebben alles te maken met ons amwoord op de vijl tunda• 

mentele schaam en aan mensen, ruimte, geld, grondstoUen en energie. l let 1s 

noodzakeh1k daar een goed antwoord op te hebben om een land goed door de 

soms chaotische fasen van grote 1ransI11es te kunnen loodsen. I Ict schip moet 

zeewaardig 1.11n om de storm te doorstaan. 

Oc vtJI veranderle~en z11n lips over het hoe. Deze lessen vormen, zo denken we nu, 

samen met de noodzakelijke randvoorwaarden de basis voor ons huidige succes. 

Ie geven 0111 ook richung m ons huidige denken over hoe we ons voorbereiden op 

de toekomst. op 2075 en daarna. 

Randvoorwaarden voor een adaptieve samenleving 

Laten we beginnen met de noodzakehJke voorwaarden voor het op koers houden 

van een land m trans111e. 

1. Kundige mensen 
Al rutm twinug 1aar Is tekort aan mensen de belangri1kste beperlong b1I alles wat 

we ,vtllen doen. De eerste noodzakehJke voorwaarde voor geslaagde 1rans1tIes is 

daarom een kundige en breed mzetbare beroepsbevolkrng. Nederland heeft 21ch 

ontwikkeld tot een hoogproducucve kenniseconomie. Dat vergt mensen die goed 

zi1n opgeleid en die zich bliJven ontwikkelen Kundige mcmen hebben steeds 

weer meuwe vaardigheden en kenms nodig. 

De producuc van kenm, en vaardigheden. daar z11n wc als Nederland rela11cl goed 

m. J let 1s de crux om al dte geproduceerde kennis en vaardigheden ook goed te 

gebruiken m de praktijk. Onze scholen en umversiteuen zijn nu beter mgencht 

om te voomen m de kcnmsbehoelte van mensen. De overgedragen kenms en 

vaardigheden z1In ook beier afgc11emd op waar de arbeidsmarkt om vraagt." 

Werken en ontwtkkelen hebben we bewust nog meer met elkaar vervlochten. 

Zowel praktisch ab theoreusch opgeleiden werken regelmatig hun kcnnts en vaar­

digheden btJ. We hebben de algelopcn jaren laten 2Ie11 dat we iedereen keihard 

nodig hebben en we hebben de voorwaarden ge1chapen waarin ontwikkelen. 

werken en meedoen lonen. 

2. Grondig draagvlak 

Aan kunchge mensen heb 1c mets als ze niet gemouveerd z1In. De tweede noodza· 

kelijke voorwaarde voor succes,, dan ook draagvlak: bij de bevolking, bed111ven, 

organisaaes, wetenschap en alle paru1en die b1I de transities zI1n betrokken." 

Na1uurh1k IS het aJ en toe nodig geweest een du1dehIke pohueke h1n door te 

zetten. NatuurhJk hebben we genormeerd en hebben we gekozen voor scherpe 

(pri1s)prikkel!>. Maar we hebben ook geleerd dat het willen aldwmgen van transi­

ues een heilloze weg ,s 

De samenleving werkeh1k veranderen gaal alleen vanuit een btede consensus. Hoe 

hoog de nood soms ook hIkt. het heelt geen zu, 0111 te ver op de uoepen vooruu 

te lopen. Hoe mgnJpender de 1ransu1e, hoe groter het benodigde mandaat vanuit 

de samenlevmg." Draagvlak voor verandering kan alleen on1s1aan op baSIS van 

vertrouwen (Zie de omwikkcltiInen over vertrouwen op pagma 152 en pagma 156.) 

Daarom hebben we de afgelopen 1aren zo mgeze1 op De Grote Vereenvoud1g111g, 

een betrouwbare recht\0rde, eerh1ke processen. aehel burgerschap en hei 1erug­

drmgen van verschillen tn brede welvaart tussen regio's. Daarom investeren we nu 

zoveel 111 gedegen en aan1rekkeh1k onderzoek naar onze toekoms1mogehjkJ1eden. 

Daarom besteden wc zoveel tiJd aan het pubhekehJk agenderen van de veran• 

denngen die voor om liggen en aan het meenemen van mensen m de gekozen 

nchung. De oude 1egelqeswtJshe1cl gaat m 2040 nog steeds op: alleen ga 1e sneller, 

samen kom je verder 

3. Ruimte voor initiatief 

De derde noodzakeliJke voorwaarde tS ruunie. zowel m l~1eke ,m. al, 111 de 2111 

van regelrmm1e. In beide z11n we ruumchoots gaan voorzien. Ru1111 3.000 vier• 

kante lolome1er hebben we weien vn1 te spelen voor wonen, bl'<in1v1ghe1d. mlra­

structuur, natuur en bullerzones. (/.Je de 0111w1kkell11n over runnte op pagma 122.) 

Nederland ,s daarmee nog niet helemaal 'van het slot'. maar het heeft geholpen. 

Met De Grote veree11voud1gmg hebben we m,1,ocnen proless,onals en onderne­

mers weten te bevn1den van hel 1uk van de regeldruk. DIi heeft sterk b119edragen 

aan hel hemel van vertrouwen til de msu1u11es. Doordat we 10 consequent 

hebben gesnoeid 111 wenen en rei1eh. tS er weer extra rmmte ontstadn voo1 parti· 

cuher m111a11ef. Ruimte die burgers, bedri1ven en maatschappehJke orga111sat1es 

ten volle hebben benut. 

4. Voldoende geld 

De vierde noodzakeh1ke voorwaarde ,s voldoende geld. Dat bl'9111t met voldoende 

verdienvermogen. We hebben de algelopen 1aren voortdurend beselt dal we 

genoeg geld nodig hadden om onze ambities waar te maken. Alleen dank21I hei 

verhogen van de arbeidsproduc11vlte11 en het op petl houden van de economische 

groei hebben we de kosten van de vergn1zmg kunnen be1alen, hebben we mensen 

de broodnochge zekerheid kunnen bteden én hebben we de omslag naar ander­

soonige productie en consumptie kunnen maken. 

O.e,13 Vtra.nderstr•t~f• onze~ nHr 2040 f73 



Wc hebben de afgelopen 1aren met onze gerichte mvestenngsagenda·s m111arden 

gcuwe;teerd in de ontwikkeling van mcn,en, een gezonde leefomgeving, extra 

woonruimte. goede publieke vool7ienmgen. inha<tructuur. 1nnovatI<•, deleMie.de 

energIetransI11e, de landbouw1rans1ue en cle circulaire 1rans1ue. (Zie de OnlWlkkel· 

liIn over de n1ksu119aven op pagina 100.) In deze investeringsagenda's hebben we 

geld vrij weten 1e maken voor onze mcer1arige Dellaprogramma·s. 

Voldoende geld voor de tram1ues, l>etekent ook: voldoende geld voor 1ede1t-en. 

D~nkliJ het nieuw<> bclastmgs1elsel (~,ede kadertekst op pagina 96) weten we 

wat we samen verdienen rechtvaarchger. eflecuever. elftc,cmer en eenvoudiger te 

verdden. Hervcrdehng 1s niet per se een lee11. En dat is het zeker niet als er steeds 

minder 1e verdelen 1<. Ook daarom zetten wem op groei. Omdal we alleen dan 

,ets te verdelen hebben. De economie groeit nu. gro1endeels binnen de planetaire 

grenzen Duurzame grOC1. In de 1aren twmug dachten de meeste mensen dat het 

onmogelijk was. W11 hebben laten ZJen da1 het k~n. en dat het ook echt niet anders 

had gekund. 

5. Brede bestaanszekerheid 

De v11fde noodzakeliJke voorwaarde die we de afgelopen v11fuen 1aar voortdurend 

scherp voor ogen hebben gehouden, gaat ook over geld, maar be1rell toch ook 

meer dan ClaL Met gdat hIe1 om het kunnen garanderen van de ve1h9he1d van het 

land en van de brede bcstaanszckcrhc1d van d<' rncnsen. 

Duurzame groei. In de jaren twintig 

dachten de meeste mensen dat het 

onmogelijk was. Wij hebben laten 

zien dat het kán. 

17" Ntd ....... nd 2C4o0 C♦f'l tMkonstti.~d 

Om met dat 1aa1ste te beg11111e11: we hebben veel 91ou1 en voor ~0111111,ge men!>l!II 

son\$ bedrc19cndc vcrandcnngen moeien doorm,,~en. Daarom hebben we van 

bt-g111 af aan dwdeh1k oemaakt dat we ,ertcreen overal ,n Nederland garanderen 

dat de basis op orde zou zI1n. Brede bestaanszekerheid bctcken1 dat iedere inwoner 

van Nederland 1oegang heelt tol hu1~ve,tmg, torg. inkomen. onderwi js. werk, een 

ve,hge leefomgevmg en democrausche zeggenschap. 

B11 een veihge leefo1119w111y hoort ,n de ba,c, ook de mtemauonalc vettigheid 

Daarin hebbt'n 1ve doelbewu<1 gemve<tl'l>rd NedNland 1s een ve1hg land. 111 de 

breedste be1ekenis van het woord. Nederlanders weien: we la1en memand door 

het ijs zakken. 

6. Milde matigheid 

De ,esde noodldkell1ke voorwaarde 1s een klassieker: mdtighe1d. Md11ghe1d" 

esscnheel voor het welslagen van uans,ucs. omdat ze help, biJ het beheersen van 

korteterm11nverlangen, en het maken van weloverwogen keuzes met 00g op cle 
lange 1ermi1n. 

MIide maughe1d 1s een kardinale deugd voor alle poli110 en overheidsdienaren. /IJ 

maken nu minder bele1ct <Jan vroeger. Mtnder en beter. t·en team topamb1enare11 

heeft m het kader van de evaluaue van het Belc1dskornpas emd ,~ren twmug de 

v11I 'ontwerpprincipes voor beleid' gelormulcerd. 11'?,e 1mnc1pe\ (u11vc,erbaarhe1d. 

l\lederkenghe1d. weerbaarheid. ba11gheid en samenhang) ztJn mm1ddel> (Jè\neclen 

koek voor iedere beleidsmaker. {Lle het kader over de v11I omw~rppnnc1pe, voor 

beleid op pagina lï6.) 

De wtddg1119 voor bele,chmakel'i 1s nu niet dlleen het mdken v•n goed mcuw 

beleid, maar vooral ook het voortdurend evalueren. ~chrappen en vereenvouchgen 

ervan Milde mau9he1d aan de !cant van de overheid b~tekent log,schcr\vtJS ook 

we-er meer rum11e voor in111a11el m de samenlevmg. 

Een zekere vorm van milde maugheid i1 en bhjh 1en sloue ook prakusch noodza• 

kehJk. onc:1ankS (Ic econom,sche tTans111es die we hebl>en 111geze1. Is de behoefte 

aan grondstollen. water en energie de afgelopen v1jfucn 1aar \\,:reldw11d explosief 

gc,tegen. De:w fundamentele schaarste" rlu< niet mmder prangend. maar JUllt 

prangendergeworden. In Europa hebben we dit u1d1q mqe21en. Hoezeer we ook 
succesvol ziJn gewees1 m hel hergebruik van gronds1offen en het verduuriamen 

van de energieopwekking. toch bhJfl prudent omgaan mei grondstollen, water en 

energie nog alt1Id hel credo. 

Kundige mensen. grondig draagvlak, ruimte voor 1n111at1ef, voldoende geld 

brede lies1aans1ekerhe1d en nulde maugheid. dat 2iIn noodzakehjkcrw1js onze 

antwoorden ge1Vees1 op hoe transities succesvol door te maken. Door deze rand• 

voorwaarden goed en s1ev19 te bewaken, laten we zien dat we tn het vormgeven 

van de samenleving voortdurend rekening houden mei de v11f grote schaarsien. 

OMol l VeuncJt<Stfet-Ott onze weo n•• 2040 1'7S 



   

            
              
           

     
         
         
            

         
           

   
            

                

         
           

       

         

           
            

  
             

  
           

               
 

      

         

              
  

              
             

            
        
            

    

 

        
     

      
         
           
           
        

         
    

               
     

                
    

                 
   

         
      

           
   

           
  

         
               

    
              

     

       

Vijf ontwerpprincipes voor beleid 

Minder beleid. beter beleid dat was de hoofdconclusie van het team topambtenaren 

dal eind jaren twintig in het kader van de evaluatie van het Beleidskompas· de kwali­

teit van de Nederlandse beleidsmakerij onderzocht. De topambtenaren kwamen in hun 

aanbevelingen met Vijf ontwerpprincipes voor beleid· 

1. Uitvoerbaarheid: we willen beleid dat simpel is en uitvoerbaar 

2. Wederkerigheid: we willen beleid met passende rechten en plichten 

3. Weerbaarheid: we willen beleid ontwerpen dat rekening houdt met risico's, dat 

tegen een stootje kan en dat lerend en adaptief Is 

4 Batigheid: we willen beleid gebaseerd op een brede afweging van maatschap­

pelijke kosten en baten 

5. Samenhang: we willen, in alle bescheidenheid, samen beleid proberen te ontwerpen 

dat als geheel consistent is en waarbij het ene beleid niet het andere In de wielen rijdt 

Deze ontwerpprincipes. waartussen uiteraard spanning bestaat. zijn destijds breed 

omarmd. In alle mImsteries, provincie- en gemeentehuizen vormen ze. met de bijbeho­

rende hulpvragen. het uitgangspunt van goed ambachtelijk beleid ' 

1. Uitvoerbaarheid: we ontwerpen beleid dat simpel en uitvoerbaar is 

Hulpvragen 

1.1 Is er draagvlak te creeren voor het beleid In de samenleving? 

1.2 Is het beleid eenvoudig begnJpeliJk en uitlegbaar ook als maatregelen pijn 

veroorzaken bij groepen? 

1.3 Is het beleid Inclusief ontworpen. oftewel getoetst bij mensen voor wie het 

beleid is bedoeld? 

1.4 Is het beleid geschikt voor mensen met verschillende doen- en denkvermo­

gens? 

1.5 Is het beleid zo ontworpen dat het eenvoudig is in gebruik. zowel voor mensen 

als ( uitvoerin gs)organisaties? 

1.6 Laat het beleid ruimte voor uitzonderingen? 

2. Wederkerigheid: we ontwerpen beleid met passende rechten en plichten 

Hulpvragen 

21 Geeft het beleid burgers zeggenschap over(de uitvoering van) hel beleid en is 

deze gelijk verdeeld? 

2 2 Biedt het beleid een rechtvaardige balans tussen de rechten en de plichten van 

partI1en, nu en in de toekomst, en pakt het evenwichtig uit voor alle regio's? 

2.3 Compenseert het beleid partijen die verlies lijden als gevolg van het beleid? 

2 4 Prijst het beleid alle negatieve externe effecten in? 

2.5 Zorgt het beleid dat partijen die maatschappelijke schade veroorzaken hier ook 

de(economische) kosten voor betalen? 

176 Ktdtf1and '2040 ~ Een toekomstbHld 

3. Weerbaarheid: we ontwerpen beleid dat rekening houdt met 

risico's en tegen een stootje kan 

Hulpvragen 

3.1 Houdt het beleid voldoende rekening met (langetermijn)risico's? 

3.2 Is het beleid berekend op onverwachte ontwikkelingen zoals piekbelasting? 

3.3 Draagt het beleid bij aan houdbare overheidslinancien op de lange termiJn? 

3 4 Is het beleid zo ontworpen dat het lerend en adaptief is? 

3.5 Is het beleid bestand tegen misbruik en fraude? 

4. Batigheid: we ontwerpen beleid op basis van brede maatschappelijke 

afweging van kosten en baten 

Hulpvragen 

4 1 Is het saldo van de maatschappelijke kosten en baten van het beleid op termijn 

hoger dan van geen (nieuw) beleid? 

4 2 Is wat we met het beleid bereiken beter dan wat we krijgen als we(deels) stop­

pen met het huidige beleid? 

4.3 Is wat we met het beleid bereiken beter dan wat we krijgen als we geen nieuw 

of extra beleid maken? 

5. Samenhang: we ontwerpen beleid dat in principe consistent is, 

dat ander beleid versterkt en niet frustreert 

Hulpvragen 

5.1 Leidt het beleid niet tot ongewenste neveneffecten op andere beleidsterreinen 

of voor toekomstige generaties? 

5.2 Leidt het beleid tot gewenste neveneffecten op andere beleidsterreinen of 

voor toekomstige generaties? 

5.3 Zijn beleidsdoelen ,n principe consistent. ook over beleidsterreinen heen? 

5.4 Laat het beleid ruimte aan mensen en organisaliesom in de praktijk om te 

gaan met tegenstrijdigheden ot uitzonderingen? 

5.5 Strookt het beleid met de afspraken die we als land hebben gemaakt in Euro­

pees verband en In internationale verdragen? 



  

          
                 
              
            

            

  
             

              
           
 

             
             

            
         

       

                 
                

           
            

         
            

   

  
            
            

           
                

          
             

            

             
        

           
           
               

 

 

           
              

              
          

          
          

  
          

              
        

          
       

             
            

          
             

            

           
           
        

          
              

           
            

   
        

                 
           
           

          
      

          
          

           
        

          
           

       

Vijf praktische veranderlessen 

We hebben nu de randvoorwaarden voor een weerbare en adapueve samen­

leving op een rit gezet. Maar er ,s meer. All we terugkt1ken op wat we de alge­

lopen v11l11en 1aar noçJ meer hebben ftedaan en geleerd. dan vallen daar nog een 

v11hal belan9111ke lessen Uli te trekken. Oeze vit! veranderle~en hebben we. zoals 

gezegd. voortdurend helder voor ogen nu we zeil vooru1tbhkken naar 2075 en 

verder. 

Urgentie: blijf wakker 
De eersle ~tap naar verandering is het besel dal doorgaan met u11stellen geen 

optie 1>. De huId1ge s11ua11e 1s niet de gewenste suuaue.'" Dat besef heelt. vanwege 

onze welvaart en onze mgebakken Malusquob,as, met all11d genoeg op de voor­

grond gestaan 

Tegeh1kem1d weten we da1 voor hei doorbreken van de status quo een gevoel 

van urgenue onmisbaar 1s. De afgelopen vi1f11en 1aar was he1, vanwege de vele 

1ichtbare cnses. got'<l mogeltJk om mensen in bewegmg te kn19en. De oorlogen. 

pandem1een. m1graues1romen en khmaatrampen hebben ons halverwege de 1aren 

twinug hardhandig wakker geschud u11 onze comlonabele sluimer. 

l le1 ,s de kunst om wakker en alen 1e bhJven. ook nu hel anno 2040 weer wal 

beter gaal. De eerste les die we hebben geleerd over hoe te veranderen. ts dat we 

urgenue moeten bh1ven crceren om mensen te motiveren voor verandering. We 
moeien mensen blt1ven overtuigen van de noodzaak om te investeren tn onze 

weerbaarheid. wendbaarheid en veili9he1d. Alleen all, dil 1ranSt11ebcsef urgeni 

word1 gevoeld, heef! onze samenleving de tlex1b1hte11 om de schokken van nieuwe 

verandenngen te kunnen absorberen. 

Ambitie: toon leiderschap 

De afgelopen v11l11en 1aar hebben we ook aan den h1ve ondervonden hoe belang­

ntk amb111eus en menseb1k leiderschap 1s. Het 1s 111middels misschien een chchê. 

maar leiderschap wordt in onzekere tijden belangn1kcr. Dil geldt zowel m 

de samcnlcvmg als 111 het bedn1lsleven en de poht1ek. l le1 geldt III cle EU en in 

Nederland. 1 let geldt na11onaal. provinciaal en lokaal. leiderschap be1ekent dat 

mensen in "aal zijn om problemen uId1g en succe~vol te agenderen (urgentie) en 

de wil en het vermogen hebben om ze daadkrachug op 1e lossen (ambll1e). 

Onze leiders hebben daarb11 nu uiteraard steeds oog voor de lange 1erm11n. De 
internauonale veiligheid. nugratic. de aanhoudende vergnIzmg. khmaal en 

natuur, en het funcüoneren van de overheid: hel bh1ven aandachtspunten. Juist 

daarom 1s het de kunst om deze langetenmInkwes11es overtuigend voor hei 

voetlicht te brengen. en ~teeds weer ml ie leggen dat er. nu dus. keuze, moeten 

worden gemaakt. 

t78 Nedert.lnd 2040 E.n toPomstbeeld 

lle1 1s cruciaal daar vervolgens poh11ek en in brede maa1schappeh1ke coahues 

de handen voor op elkaar te knJgen. We moeien samen bouwen op basis van 

gedeelde waarden. vanuit de wens om er samen uu IC komen en vanuu een 

diepgevoelde veran1woordeh1khe1d voor de koers van het land. Alleen h1Ncloor 

,s het mogehJk geworden dal opeenvolgende kabme11en en colleges nu vas1-

houden aan de gelormulecrde lange1er11111ndoelen. leiderschap 1s en hhJft h1erb1J 

cruciaal 

Visie: stel langetermijndoelen 

Le1den.chap zonder w,1e 15 geen leidersch.ip. Iedere bewuste verandering start 

met een helder heeld van de nchtmg van de nieuwe koers. Om de gro1e verande­

nngen mogehtk Ie maken. hebben burger;, bedn1ven. wetenschappel'li. kenmsm­

stelhngcn. maatschappeh1kc 111smut1cs en de poh11ek de algelopen jaren samen 

steeds du1deh1ke lange1ernu1ndoelen gedehmeerd. • Deze baanbrekende doelen 

voor de lange 1emu1n geven burgers en bedn1ven nchung ~n bieden de nodige 

ruimte om un te zoeken hoe de doelen hel best bereikt kunnen worden. 

!lel hebben van N'n langeterm11npcrspecuel m cns1s111den 1s las11g, maar tegeh1• 

keru1d broodnodig. De EU heelt wa1 d11 betreft de algelopen 1aren een leidende 

rol gespeeld. De evoluerende s1andaarden m de mdustne 711n lnervan een moo, 

voorbeeld. 

Om steeds opnieuw weer de Juiste langetenm1ndoelen u., kunnen s1cUen, moeten 

we ver voorun bh1ven k11ken We moeten bh1ven mves1eren m lange1enm1nkenms 

en langc1crr1111nbeleid. Onze mvestenngsagenda·s hebben ons geen windeieren 

gelegd de afgelopen decennia. en ook de meer1ange Dellaprogramma·s werpen 

vruchten al. Daar willen we op door We moeten erop bhIven anuc1peren dat de 

samenlevmg voortdurend bhtlt veranderen En daarb11 willen we in al onze plan­

nenmaken1 rekemng bh1ven houden mei de belangen van degenen die na on; 

komen. 

Coalitie: maak heldere afspraken 

Mensen meekn1gcn en goed samenwerken m brede maa1schappehIkc coah-

ues: dat 1s ook een les op zich geweest. lle1 1s b111onder om te zien hoe anders 

burgers. bednIven, overheden en wetenschap nu mei elkaar samenwerken aan het 

oplom,11 van maa1schappeli1ke problemen en aan de ontw1kkeltng van kenms en 

mnova11e." De representa11vile1t van onze pohtJeke le1cll'rs en de du1deh1ke lange· 

1ermi1ndoelen 11jn hiervoor van groo1 belang geweest. ' 

Samenwerken aan de grote transities begint in de praktijk vaak mternati­

onaal. Het belang van 1111ernalionalc samenwerking kunnen wc luer niet 

genoeg onderstrepen. We zi1n nu wereld wild mei ruim negen rnUjarcl mensen. 

Alle belangrijke trans11ies vergen een gezamenhjke 1nternarionale aan1>ak. 

lloewel s1ra1egische au1onomie de afgelopen vitllicn jaar s1eeds belangrijker 1; 

geworden. ziJn we als Europa. VS. China, India en Asean- en Mercosur-landen 



           
            

   

         
               

             
           
          

  

            
           

         
           

          
              

           
        

            
             

       

       
           

          
         

    
           

             
           

          
             

           

             
            

            
            

               
     

     

          
          

          
           

          
   

      

  
  
   
  
  
  

    
    

    
     
     

       

nog altijd zeer van elkaar athankelijk. l nternauonale organisaties zoals de r:u 
en de VN zi1n bovendien niet alleen instrumenteel van belang, het zijn lOOn• 

beelden van beschavmg. 

Maatschappelijke coaht1es be~taan natuurhJk ook landehJk. om de grote natto­

nale tra1m11es aan te 1agen. En ze krijgen ook vcclal vorm 111 lokale en regionale 

netwerken.'' Denk aan de vele lokale energlecoopcraues dre ons land nu nJk 1s, 

aan de Bcwegmg van Groene Steden. ot aan de ~uccesvolle woon-zorg-werkcoa­

hues waardoor ouderen langer zei!standrg kunnen wonen en mamelzorg kri19cn 

van hun buren. 

Samenwerken in coahues rs in 2040 minder vnIbh1vend dan hel vroeger was. 
Coahtres weten zich nu snel te organiseren 111 slagvaardige en goed bestuur­

bare eenheden. VerantwoordehJkheden zrjn glashelder. net als de b11behorende 

geldstromen. Het rdee dat meerdere organrsaue, bekostigd met publiek geld op 

soongeliJkc w11ze rn hetzelide gebied aan soortgeliIke doelen zouden werken, 

is nu ondenkbaar. We hebben daar nu ook domweg de mensen en hel geld niet 

meer voor. 

Tegeh1kcm1d vrell pamcuher 11111,atrel hoog111. Veel paru1en nemen nu samen hun 

maatschappelijke verantwoordeh1kherd. De overheid helpt: door heldere lange­

term11ndoelen te stellen, door waar nodig geld te verstrekken, door partI1en b11ee11 

te brengen. door royaal te voo17ien in de benodigde rnframuctuur en door. alleen 

rndren nodig. ellecltel en uitvoerbaar belerd te maken. 

De samenwerking tussen burgers, bedrrJvcn. wetenschappers. maatschappehJke 

orgamsaue en overheden rs essentieel geweest voor het succesvol doorlopen van 

de transrtres. ook op lokaal en regionaal n,veau. 'Grote maatschappeh1ke uansr­

tres z11n uJterndehJk ook al11Id een optebom van vele kleine. 

Adaptatie: blijf leren en innoveren 

We hebben rntus5en ook geleerd dat transities zelden volgens plan verlopen. 

Door fouten te zien als kansen om te leren. bleven wc toch vooruitgang 

boeken. Zo heelt de mislukking van het digitale burgerberaad over de dienst• 

plicht in 2028 bijvoorbeeld een verbeterd overlegmodel opgeleverd dat nu 

succesvol wordt toegepast. Ook weten we nu hoc belangrijk het is om burgers 

te betrekken bij het detinièren. implementeren en evalueren van de meerjarige 

Delta plannen. 

Blijven leren en mnoveren geldt ook voor onze economie al~ geheel Van de rnte· 

gralc school voor de allerklernsten lol de vitahsenng van de mt1Iocnen be1aarde 

Nederlanders: een leven lang bhIven ontwikkelen is het credo.Ml let is de voortdu· 

rende onlwrkkehng van mensen die ons heelt ç1emaakt tot het productieve hoge· 

lonen land dat we nu ztIn. En het 211n ook deze kennis en vaardigheden dre onze 

samcnlevrng creauef, adaptrel en weerbaar maken. 

180 Ntderl-1nd 1040 • bn 1~koms1b1elcl 

Ontwikkelen betekent meuwe inzichten opdoen en plannen b11stellen. Ook dat 

doen we. Onze langeterm,,nplanncn en onze Ocltaprogramma's trJn op strategisch 

niveau zeker nret voortdurend aan verandering onderhevig. Dan zou de samen• 

leving weer geen ndurng hebben. Op tacusch niveau evalueren we onze meer-

1arenprogramma's natuurhJk wel voortdurend, zodat we ervan kunnen leren en 

mdren nodrg kunnen biJsturen. 

Waaruit bestaat de veranderstrategie van Nederland 2040? 

Zes 

noodzakelijke 

randvoorwaarden 

Vij l 

veranderlessen 

1. Kundige mensen 

2. Grondig draagvlak 

3. Ruimte voor initiatief 

4. Voldoende geld 

5. Brede bestaanszekerheid 

6. Milde matigheid 

). Urgentie: blijf wakker 

2. Ambitie: toon leiderschap 

3. Visie: stellangetermijndoelen 

4. Coalitie: maak heldere afspraken 

5. Adaptatlo: blij f leren en innoveren 

Dffll v,,.nder1u1tegle: 04"tHW"9 n.er2040 1a1 



   

             
              

         
         

            
            

     

              
              

           
            

      

               
             

            
           

            

Klaar voor de toekomst 

Vandaag. m 2040. kunnen we mei lrots 1erugklIken op wal we hebben bereikt. 

Wc 2iI11 een krachllg en weerbaar land, meen krachug en weerbaar Europa. We 

hebben de CO,unstoot drastisch verminderd. de b1od1vers11c11 versterkt. de ener­

gIevoorzienmg verduurzaamd en onze economie al wat arculairder gemaakt. 

On1e steden zIIn groener en leefbaarder. onze zorg Is redehIk toegankelijk en 

betaalbaar en ons onderWJJS bcre1d1 kinderen voor op de u11dag1ngen van de 

tweede helh van de 2lstc eeuw. 

Onze weg naar 2040 was met gemakkehIk. en we Zlln uiteraard nog lang met 

klaar, maar de eerste resullaten liegen er mei om. We hebben bewezen dat hel 

mogehJk Is om te translorrneren naar een krachllger. groener en mensehIker 

Nederland. We hebben laten wm dat de kracht van samenwerking en de beretd­

he1d om te veranderen bergen kunnen verzenen. 

2040 Is met het eindpunt van onze reis. maar een nieuw bcg111 We bhJven leren. 

we bhIven veranderen en wc bhIven samenwcrkc11 aan een wereld <he wc mei 

trots kunnen nalaten aan de volgende generaues. De reis naar een krach119er 

groener en mcnseliJker Nederland gaat verder. We ztJn klaar voor de toekorn~t 
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Deel 4. 
Nederland 2040 
ende andere 
toekomstbeelden 
Welkom terug in het heden. Het toekomstbeeld van Neder-

land in 2040, dat we hier uit de doeken hebben gedaan, is 

niet uit het niets ontstaan. Het is opgebouwd uit analyses, 

rapporten, adviezen en scenariostudies die de afgelopen 

jaren zijn gemaakt door toonaangevende instituties. In het 

vierde deel van dit boek laten we zien hoe ons toekomstbeeld 

zich verhoudt tot vier invloedrijke studies die sinds 2023 zijn 

verschenen en die hebben bijgedragen aan het denkwerk 

van de Denktank Nederland 2040: het boek van de Staats­

commissie Demografie en de langetermijnverkenningen van 

de drie planbureaus PBL SCP en CPB. 

De Staatscommissie Dèmograhsche Ontwikkehngen 2050 heelt begin 2024 
haar anal~e gepubliceerd over de impact van demografische uends op onze 
economie, ruimte en publieke voomeningen. Du rappon legt crucmle verllanden 
tussen bevolk111gsgroe1. 111ig1a11~. publieke voo1z1e111ngen en de innchuny vc111 

on, land.1 

I Ict Planbureau voor de Lcelomgevmg (PBL) publiceerde in 2023 de Ruimteh1ke 
Verkenning 2023 - Vier scenano's voor de mnchtmg von Nederland ,n 2050." Deze 
scenario's boden een waardegedreven visie op ruumelijke keuzes en dienden als 
mspirauebron voor het vonngeven van Ne<lertand in 2040. 

l lec Sociaal en Cuhureel Planbureau (SCP) heeft medio 2025 voor het eerst lil 21111 

geschiedenis ook een langeterrni1nverkennm9 9e1>ubhceerd. Deze studie was b11 
het verschijnen van dit boek nog 111e1 gepubliceerd. maar we kregen als Denktank 
2040 alvast een inki1k1c van het SCP. Met de toekomstverkenning Meedoen m de 
samenleving m2050 geeft het SCP mz1ch1 m uireenlopende wensbeelden voor·de 

Deel 4 Nf'dertand 20t.O tn da aftdtH to.kom,tbttldtn 187 



          
           

          
        

          
             

              
          

     

          
             

     

   

        
           

           
             

      

          
  

       
            

          
  

            
    

           
          

      
          
         
         

 

 
    

          
            

          
             

          

          
            

           
       

            
            

           

          
             

          
            

      

   
              

            
            

             
       

         
           
          

           
         

          

           
            

            
          

           
             

          
          

        

toekomst van meedoen'. In een paruc1pa11el 1ra1ect hebben burger, en berocps­

mauge experts samen vier nom1a11eve wensbeelden u11gewerkt. In elk van deze 

wensbeelden staat een andere d1mem1e van brede welvaart centraal: md1v1duele 

kwal1te1t van leven, sociale samenhang, duurzaamheid en matenele welvaan 

1 let Centraal Planbureau (CPB) kwam eind 2024 mei een langeterm11nverkenn111g, 

geuteld Kiezen voor later• Vier visies vaar 2050 mei daarin vier waardegedreven 

v1~ics op de toekomst van Nederland 111 de vorm van scenario's. Het CPll wcrkl 

de scenario's u11 voor vijl thema's: economische 111rich11ng, arbeidsmarkt, sociale 

zekerheid, zorg. en rumne & wonen.• 

Samen hebben deze vier studies belangn1ke bouwstenen geleverd voor Nederland 

2040. We lichten hier 10e hoe de scenario'; van de s1aa1scomm,ssie en de plan­

bureaus zich verhouden 101 ons toekomstbeeld. 

Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050 

Hoofdboodschappen 

De Staa1Scomm1me Demografische On1w1kkehngcn 2050 heel! een analyse 

gemaakt van de demografische omw1kkehngen 111 Nederland tot 2050 en de 

1mplica1ies hiervan op de samenleving. De commIs.1e benadrukt de urgenne om 

te reageren op deze on1w1kkehngen, met name de vergn1zmg en m1gra11e, om de 

brede welvaart te beschermen en te bevorderen. 

De comm1ssIe 1den1ificeert dne demograhsche trends die Nederland de komende 

decenma zullen bepalen: 

Toenemende bevolkingsdichtheid: De bevolkmg van Nederland 

yroe11 en zal naar verwachhnÇJ hl1Jven oroeien, wat leidt tol een hogere 

bevolkmgsdichthe1d. 

Diverslllcalle van de samenleving: Door m1grane wordt de Nederlandse 

samenlevmg steeds diverser. 

Dubbele vergrijzing: De vergrijzmg zet door en bmnen de groep 65-plusscr. 

neemt hei aantal 80-plussers toe, 

Deze trends hebben gevolgen voor de ru1mteh1ke orden111g, economie en publieke 

voomemngen ,n Nederland. De comm1ss1e analyseert deze gevolgen en schetst 

drie scenario\ voor de bevolk111gs11roe1 101 2050: 

1. Nulgroei of bevolkingskrimp: 16101 18 mi lIocn mensen in 2050. 

2. Snelle bevolkingsgroei: 21 101 21 miljoen mensen 111 2050. 

3. Gematigde bevolkingsgroei: 19101 20 miljoen mensen m 2050. 

Drie scenario's 

Scenario J. Nulgroei of bevolkmgsknmp 

Een scenario van nulgroei ol bevolkmgsknmp schetst een Nederland waann 

de bevolkmg per saldo alneemL Dil scenario word1 gekenmerkt door een laag 

gcboor1cci1fer en een nummaal ol negauef m1gra11esaldo. De vergn1z111g drukt 

111 dit geval relanel sterker op de samenleving, omdat een nog klemer aandeel 

jongeren moet bijdragen aan de kosten voor zorg en sociale zekerheid. 

De economische gevolgen llln mgn1pend. Met een dalend aan1al werkenden 

neenu de producuvite1l per hoold af, wat de econombche groei struc1ureel onder 

druk zet Vooral arbe1ds1ntensieve sectoren, zoals zorg en onderw11s, kn1gen Ie 

maken met hardnekkige personeelstekonen. Daarnaast zullen Jongere genera­

ties een groter aandeel van hun inkomen moeien besteden aan belastingen en 

premies om de vooraenmgen 111 stand te houden. De zorgvraag sujg1 verder, 

ter\VIJI het aanbod stagneert, wat leidt tol langere wachtu1den 111 de zorg. 

Op regionaal niveau worden de gevolgen ongehIk verdeeld. Knmpreg,o·s, waar 

voomenmgen zoals scholen en wmkels al onder druk \laan. kn1gen te maken met 

nog meer lcegs1ancl en afnemende leefbaarheid. Di l ver.;1erk1 de ongehJkhe1d 

tussen reg10'1 en vergroot het risico da1 1ongere en hoger opgeleide bewoner.; 

vertrekken, wat een neerwaan,e spiraal kan creeren 

Scenono 2: Snelle bevolkmgsgroei 

In een scenario van snelle bevolkingsgroei ,tijgt de bevolk111g 101 21 à 23 m1l1oen 

mensen 1112050. Deze groei wordt vooral gedreven door een hoog m1grauesaldo. 

Een s11Igend gebooncc11ler ,s niet waarscl111nhjk. De snelle groei verzacht op korte 

1erm11n de gevolgen van de vergrijzmg door een groter aandeel werkenden 111 de 

bevolking. Sociale zekerheid en zorg bh1ven beter betaalbaar. 

regeh1kertiJd brengt snelle bcvolkingsg,oc, u11dag111gen met zich mee. De 

vraag naar woningen, zorg, ondenvijs en andere voorzieningen neemt sterk toe, 

1erw11I de 111lra11ruc1uur en bouwcapac11e11 n1e1 snel genoeg kunnen worden 

opgeschaald. De wonmgvraag zou ,n dll scenario mei 2,5 nnl1oen hui.houdens 

toenemen. wat een enorme bouwopgave oplevert. Ook rnob1liteitssystemcn, zoals 

we<JCn en spoor, raken overbelast. Nel als de energie- en watervoorziemngcn. 

Daarnaast vraagt een snelle toename van migranten 0111 extra mve.1enngen 111 

1megra11e. De omvangriIke aanwez1ghe1d van meuwkomer~ -101 vijl ä zes m111oen 

mensen mei een m1gralieachtergrond 111 2050 zal de ~ociale cohesie be1nvloeden 

en het draagvlak voor migratie verder ondcrm11ncn. Economisch biedt m1gra11e 

kansen door extra arbeidsaanbod. maar de biJdrage aan de arbeidsmarkt hangt 

1terk af van de kwalificaues en de paruc1pat1cgraad van de migran1cn. Op lange 

1ermi1n lost dil scenario de vergri12mgsproblema11ek met op: ook migranten 

worden ouder. waardoor de gri1zc druk weer zal toenemen na 2050. 



Scenano 3: Gemacigde bevlllkmgsgroe1 
In d11>cenano groeit de bevolking op 9cconuolccrdcw1JtC tot nc'!)cnucn à 1wmu9 

miljoen mensen m 2050. Deze gernatt!Jdc gr0<'1 ,vord1 here1k1 door c>en comhmahe 

van na1uurh1ke groet en een beheerst 1mgrauesaldo. 

Economisch gezien b1ed1 gematigde groei s1abili1ei1. De on1w1kkehng van de 

beroepsbevolking is voldoende om de arbeidsmark t te ondeNeunen en de druk 

op sociale zekerheid en zorg bcheer~llaar Ic houden. De ullddfJlllQen van de 

vcrc1r117m9 blijven, maar op •-en schaal die nwt gertcht beleid hanteerbaar bhJft. 

De gemahgcle groei geeft m1gran1en de uele9enhe1d om goed 111 te burgeren. Ook 

bliJlt de druk op wonmgbouw. mob1l1te1t en natuurgebieden bmncn de perken. 

Scenario Nederland 2040 

De staa1scomm1s$1e pielt voor gemat1gcte 1>evolk1ngsgroe1 aJ1 cte wensellJkSte 

koers voor Nederland. Gemangdc groei biedt volgens de comrn1me hel beste 

perspect1ef om de brede wclvaara te behouden en te verstel'ken. Dat omvat 

econonüsche groei. sociale cohesie. toeganq 101 publieke voomcnmqen en een 

duurzame leelomgevmg. Zowel nulgroei (of krimp) als hoge. snelle groei leiden 

101 meer ellende. Nulgroei remt de economie af, terwijl hoge qroe1 de druk 011 de 

ru1m1e. de pubheke voornenmgen en de sociale cohe1e te sterk verhoogt. 

Het scenano 'Gcmaugdc l>cvolk111<Jsgroe1· sluit naadloos aan op hel concepa­

toekomqbeeld dat de Denktank Nederland 2040 in Jtmi 202'.I publiceerde Daann 

hadden we ook al gekozen voor een gulden middenweg van l>e()(!rkte m19rauc. 

De bevolking zou daarmee uitkomen op negenuen milfOe» mensen rn 2010. 011 

meefci1fe1 vormt een belangn1k fundament voor ons verhaal. De aanl>evcllngen 

van de s1aat\comm1ss1e wat oecrell de ruumellJke ordening, de econonue en de 

publieke voomenmgen hebben wc dankbaar verwerkt m on, toekomstbeeld. 

Gematigde groei biedt volgens de 
staatscommissie het beste perspectief 
om de brede welvaart te behouden en 

te versterken. 

190 Nederland 20C.0 Cen toekOm.tb♦t,ld 

Planbureau voor de Leefomgeving : ruim tel ijke 
verkenning 2023 

Hoofdboodschappen 

De studie Ruimtelijke Verkenning 2023 • Vier scenario's voor de mrichtmg van 
Nederland m 2050 van het Planbureau voor de Leefomgeving 16at mm hoe ons 

land eruit zou kwmen zien op het gebied van ruumciJJke ordenmg. khmaatadap· 

ldl1e en ve1duurzanu119. Nederland ~1aa1 volgens de ondertockersvoor grote 

u11dagm9en· dé ent'rg1l'lrans111P. de noodzaak 101 een orculaire economie de 

druk op de woningmarkt en de aanpa1;mq aan de khmaatverandenng. De keuzes 

die beleidsmakers vandaag maken. bepalen niet all~n de fysieke omgevmg van 

morgen. maar ook de sociale en cconormsche s11uc1uur van de samenlevmg m 

de komende decenma. De studie benadrukt dat het van cruciaal belang 1s om btJ 

investeringen ln mfras1runuur. woningen en natuur terug Ie rede11e1en vanwt 

1ockomstsccnar1o's, om een leefbare, duur,ame en economisch veerkrachuge 

samenleving te garanderen. 

De onderzoekers hebben vter <.eenano·s UJtgewerkt. elk met een eigen nonnauef 

toekomstbeeld. Deze scenano's tonen hoe verschtllende voorkeuren 101 andere 

ru11nteh1ke s1ructuren kunnen leiden. 

De studie benadru1<1 dal onoeacht het 1cenano een grootsc:hahge trnnsformaue 

en hermucturermg van het bölaande bebouwde gebied noodzakch1k ztfn. Du 

geldt zowel voor de wanme1rans111e en verduurzammg van gebouwen als voor de 

mnchung van de openbare ruimte om khrnaa1adapta11c mogel11k te maken. Ook 

roept het l'l!L op 101 scherpere keuzes op nattonaal mveau. Bcleulsrnakcrs woroen 

uitgedaagd om 111et alleen rekening te houden met koneterm1Jnoplo$;mgcn. maar 

vooral om de lange term11n III ogenschouw te nemen. 

Vier scenario's 

f let PBL onderscheidt vier scenano's. 

Mondiaal ondernemend 

~nelle wereld 

Groen land 

Ri-91onaal geworteld 

In het scenario 'Mondiaal ondernemend' do1111neren grole 1111emaliondle 

bedriJven en 1echnolog1e. Econo1111.sche groei en mnovaue worden mgezcr om 

duurzaamheid te bevorderen. maar de samen leving ,vordt gekenmerkt door 

0119eh1kheid co een u1d,v1dua1t,01che men1ahte1L De Randstad breidt zich m du 

toekomstbeeld u11101 een ,1erk vcrstedebJkte Mtdden,tad, 1ernn1l rlr omliggende 

regio's. het zogenoemde Kraniland. mmder ontwikkeld bhjven. Het beleacl ncht 

11d1 01> pubhek-pnvate samenwcrkmg en het benuncn van agglomeranevoor• 

delen. Daarb11 hoort groo1schahge en eflicaente mlrastructuur 

o..t 4 Ntderbnd 2040 .n de Mdet"e toeti.,mstbeeldtn 1t1 



           
          

          
          
             

          
        

           
           

          
        

         
               

   

        
            

           
         

           
          

      

        
            

          
            

         
    

      
 
   
 
 

         
  
   
  

 

     
         

            
          

            
               

    

  
              
           
          

             
            

                 
             
              

          
            
                
 

            
               

           
            

  

             
             

           
            
               

             
         

        

l let scenario ·snelle wereld' schetst een samenleving waarin digitalisering de toon 

?et. waardoor de fy-;ieke ruume m111der belangn1k wordt. Mensen 211n gcorga111-

seerd m digitale leelsu1lgroepen. De fysieke omgeving kn191 een getragme111eerd 

karak1er, mei een lappendeken van verspreide stedehIke 0111w1kkehng. In dit 

scenano speelt de overheid een meer lac1hterende rol, waarb1I de vn1c markt hel 

tempo en de nchung van rmmteh1ke omwikkeling bepaalt lnnovaue en llex11>1h· 

teil staan voorop, maar de ru1mteh1ke structuur mis1 samenhang. 

In 'Groen land' worden na1uur en duurzaamheid de dn1vende krach1en achter 

beleid en ruimteli1ke ordenmg. llurgers voelen zich verbonden met de natuur, 

en publieke waarden kri19en pnori1e11 boven economische groei. DIi resulteert 

lil compacte s1edeh1ke on1w1kkel1119 rondom openbaarvervoerknopen, ook wel 

'stedelijke kralensnoeren· genoemd. Water- en bodemsys1emen ,i111 leidend voor 

waar en hoe wordt gebouwd. De ovNheid neemt hier de regie en ,ei lil op natuur• 

h1ke oploss1nç,en en b1od1vers11c11. 

·Regionaal geworteld' toonl een 1oekoms1 waann lokale geml>enschappen 

ce111raal staan. Burgers en bedri1ven nemen zelf het llllllaUel voor de mnchting 

van hun omgevmg. DIi leidl 101 een moza1ek van klemschahgc gemeeru.chappen 

mei scerke regionale 1den111e11 1 lel beleid wordt gedl>ee111rahseerd. Lokale over­

heden facil11eren lokale m1ua11even. Hoewel deze aanpak le1d1 101 een sociaal 

be1rokken en mcnscliIke samenlevmg. gaat de kle1mchahgheid soms 1e11 koste 

van efhciènlle en samenhang op gro1ere schaal. 

De vuir beleidsscenario's worden gevormd door vier verschillende maatschapp11· 

beelden. Op bam van deze abslracte beelden van hoe de 1oekomsllge Nederlandse 

samenlevmg er mogehjk u1wet. heeh het PBL concrete ru1mtell1ke opues uitge­

werkt voor de scenano's. De bam voor de vier maatschapp11beelden vormen Lien 

basiskenmerken, onderverdeeld m dnc groepen Deze basiskenmerken vormen de 

'nonnat1eve kernonzekerheden' van de beleidsscenario's: 

Sturing. oflew<'I welk soort accoren dominant 15: 

R1jksoverhe1d 

Decelllrale overheden 

Mark1paruIen 

llurgercoUecûcven 

Duurzaamheid, ollcwel op welk aspect van duunaamhe1d de nadruk hg 1: 

People (wel211n) 

Plane1 (fysieke leefomgeving) 

Profit (welvaart) 

1'92 Nearland 2040 • Een toekomstbteld 

Maatschappij, oflewel wa1 de samenleving kenmerkt: 

Snelheid, efficiènt1e en zcllredzaamhe1d, of zorgzaamheid, comfon en 

ambachteh1khe1d 

De mens mag feilbaar 21111 of er word1 gestreefd naar perlecue 

Tl>ehnologie word! omarmd en kr1llsch en constructief benut, of afgewezen 

Deze uen basiskenmerken heel! het PBL gev1suahseerd in de vorm van een meng• 

paneel. In elk van de vier 1oekonmen s1aan de ·schuifjes' meen andere posme (zie 

afbeelding 4.1 op pagina 194-195). 

Scenario Nederland 2040 

Met de Denktank Nederland 2040 hebben we op basis van de kenmerken van hel 

PIIL een v1Ilde scenario gemaak1, het scenar10 Nederland 2040. llel mengpaneel 

van dil scenano ,1aa1 lil afbceldmg 4 2 op pagma 195 algebeeld. 

Dit scenano 'Nederland 2040' neemt L>en nuddenpos1ue m lcn opzichte van de vier 

'extremere' scenario's van het PBL Aan de lmkerkan1 van hel mengpaneel hehben 

we een schu1f1e 1oegcvoegd, 1e weien de EU. Dil om de gro1ere rol van de HJ m 

de ,tunng 101 uitdrukking 1e brengen Het s1unngsdeel van het paneel laai ook 

de keuze van de denktank zien om de overheid klemer 1e maken en 1c vcreenvou• 

d1gen, waardoor meer ruunie onlSlaaL voor 111111aueven van 111arktparuIen. burgers 

en gemeenschappen. EU. Ri1k en dccencrale overheden sturen nog wel en soms 

ook krachuger, maar <lan vooral op de kaders en de doelen (hel ·wat') en 111e1 op 

hel 'hoe'. 

llet middendeel maakt dmdeh1k dal people, plane1 en profil voor de denktank 

nevengeschikt 21In aan elkaar Du 1s voor ons geen zero som game. De strategie van 

economische groei jprohc) binnen ptanecaire grenzen jplanc1) en de noodzaak van 

deze groei (prohl) voor een goed mveau van publieke voorziemngen {people) z11n 

hier uudrukkmgen van. 

1 Ict rcch1erdeel laat de keuze van de denk1ank zien om technologie vooral te 

omarmen en te benu1ten. Ook tiet de denktank de mens als le1lllaar, waarbij 

'doenvermogen' mmslen\ zo bclan(1njk is als 'denkvermogen· om aan de hoge 

eisen van de samenleving te kunnen voldoen.' Qua cuhuur 2Illcn we lussen zorg• 

2aam en efhaem m. DIi bli1k1 u11 hel le11 da1 we in ons verhaal voondurend bena· 

drukken dal 1egenover rechten ook plichten staan. We laten memand door hei 11, 

zakken. maar we verwach1cn ook dal iedereen een bijdrage leverL 
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Sociaal en Cultureel Planbureau: meedoen in 2050 

Hoofdboodschappen 
!lel Soaaal en Cultureel Planbureau (SCP) publiceerde m 2025 de 1oekomstverken­

ning Meedoen ,n 2050. In d11 raIiport presenteert hel SCP vier wensbeelden voor 

de 1oekoms1 van 'meedoe11'. lherbI1 gaat het over de manier waarop mensen in 

de 1oekoms1 verschillende panIc1pat1evormen - betaald werk, vn1willigerswerk, 

zorg (voor kinderen, mantelzorg), vn1e t1jd (inclusie! spon en cultuur), scholing en 

ondenv11s, en politieke part1c1paue - zouden ,villen combineren. 

Nederland staal volgens het SCP voor grote uudagmgen, onder andere op hei vlak 

van betaald werk en (ouderen)zorg. welvaart en voomemngen. Elk daarvan heefl 

een relaue met meedoen Vanuit de politiek wordt een beroep gedaan op mensen 

om in de 1oekoms1 meer mee te doen. Om arbe1d,1ekorten up te vullen. wordl 

mensen gevraagd meer uren betaald 1e werken. Als onderdeel van de oplossing 

voor de houdhaarhe1d van de ouderenzorg wordt een beroep op mensen gedaan 

orn meer te mamelzorgen. 

Deze par11apat1evragen kunnen knelpunten oproepen ol vemerken. Op 111d1vi­

dueel niveau kan de optelsom van meedoen leiden 101 overvraging. Zo hebben 

werkende ouders van 1onge kinderen moeite om 'alle ballen m de tucht te houden', 

en 1s é!'n op de tien mantetzorgers ernsng belast. Ook kunnen paniapa11evragen 

vanuit versclullende bele1dsarnb111es mei elkaar concurreren. Zo 211n mantelzorg 

en betaald werk communicerende vaten. 

Potuic, en beleidsmaker, staan voor belangnjke keuzes. B11 hel maken van deze 

keuzes Il, het belangnJk om rekenschap te geven van voorkeuren, behoeften en 

wensen van mensen. Mei de 1oekoms1verkenmn9 Meedoen m 205() geelt het 

SCP 111z1ch1 in uiteenlopende wen~beetden van memen voor de toekomst van 

meedoen. In een 1ntens1ef part1c1pauef tra1ec1 hebben burgers en beroepsma-

tige experts samen vier normatieve wembeelden uitgewerkt. In elk wensbeeld 

staat een andere d11nens1e van brede welvaart centraal: sub1ec11ef welziJn. sociale 

samenhang, duurzaamheid en materiële welvaart 

Interessant 1s dal er belangrijke overeenkoms1en tussen de vier wensbeelden 

bestaan. Zaken als een betrouwbare en vertrouwende overheid, bestaanszekt'r· 

heid, goede pubheke voomenmgen. veihg, gezond en plezierig werk, minder 

bureaucra11e (b11voorbeetd rond mantelzorg en vri1w1lhgerswerk) en meer 

(chrecte) vormen van burgerpan,cipaue worden malle wensbeelden belangrijk 

geacht. 

Op andere punten vertonen de wensbeelden duidelijke verschillen. Bi1voorbeeld 

al\ het gaat over de verhouding tussen betaald werk en andere participatie­

vonnen, ol als het gaai om de balans russen individuele en coltecneve behoeften. 

l96 Nedenl-nd 2040 • C.n lotkomslbffld 

Met de 1ockoms1verkenn111g wil hei SCP het politieke en maat\chappehjke debat 

over de toekomst van meedoen verder helpen. De wensbeelden laten zien voor 

welke beleidskeuzes breed draagvlak be;1aa1 en welke keuzes op meer weer• 

stand kunnen rekenen of een duidelijke uutcg behoeven. Het SQ> nochgt poh11c1 

en beleidsmakers uil om alle vier de wembeetden serieus te onderzoeken. Is het 

mogehJk om tegemoet te komen aan de onderliggende behoeflen en wensen van 

mensen, ook wanneer wordt gekozen voor een andere invul ling van lx'le1d? Wal 

vraagt dit van de overheid? 

Vier wensbeelden 
Hieronder Is de kern van de vier wensbeelden, die door de deelnemer\ lil het 

onderzoek z11n uitgedacht, kort ,amengevat. 

In hel wensbeeld 'lnd1v1du' gaat het om sub1ec11ef wctzI1n. Meectoen moei 

vooral biJdragen aan een hoge md1v1duele kwaliteit van leven. (Keuzc)vri1he1d 

en autonomie z1In belangri1ke kernwaarden. Mensen kiezen zetl hoe en hoeveel 

ze meedoen m de samenlevmg. De precieze mvulhng van meedoen kan tlexibel 

worden aangepast aan de tevensfa,e ol persoonhrke omstandigheden. lherdoor 

kunnen mensen de balans tussen verschi llende vonnen van meedoen bewaken. 

Doordat hnanc1èle bestaanszekerheid 1; gegarandeerd (b11voorbeeld door middel 

van een baminkomen) hebben mensen keuzevn1heid al5 het gaai om betaald 

werk. Mensen kunnen op verschillende manieren meedoen op basis van hun voor­

keuren en mogch1kheden. ongeacht hun achlergrond of beperkingen. De overheid 

heefl at; bctangnJkste taak om men,en tol bloei 1e laten komen door olls1dkels 

weg 1e nemen die meedoen 111 de weg ,taan. 

In het wensbeeld 'Samenleving' $laai sociale coheSJe centraal. De bchoelten van 

het collewel gaan boven die van hel 111d1v1du. Saamhonghc1d. betrokkenheid 

1>11 elkaar en wederkenghe1d 111n cemrale kernwaarden. tedereen zet zich m 

voor de samenleving, maar de manier waacop mensen lll1drage11 is afhankehJk 

van ind1v1duele voorkeuren en mogelijkheden. De een draagt b11 v,a betaald 

werk, 1erw11I een ander zich 111ze1 door vn1,vilhgerswerk te doen ol via mantel· 

zorg. Samenredzaamhe1d is bclangriJk. Mensen zorgen voor elkaar in gemeen­

schappen. De overheid speelt een belangrijke rol bij het vergroten van brede 

bes1aanszekcrhe1d. 

In het wensbeeld 'Natuur' gaat hel om bescherming van de natuurlijke leefomge­

ving. Duurzaamheid Is het centrale u11gangspun1. Alle vormen van meedoen ZlJn 

goed voor mens. dier en natuur Door het nieuwe ·ca,a-curncutum' op scholen zi1n 

mensen zich al van jongs af aan bewust van het belang van duurLaam leven Door 

actieve mdustnepohtiek en omschohngsbele1d werken alle mensen m groene 

sec1oren. Consuminderen 1; de norm. 1 lel teven van mensen speel! zich af dicht bij 

huis. Mensen zenen zich in om hun directe leefomgeving een liI11e plek IC maken. 

De overheid stimuleert en investeert m mnovaue. 



        
       

     

 
  

   
  
    
 

   

 
     

     
  

     
  

      

             
             

           
           

              
            

        
       

         
    

  
           

          
               
           

         

 

   
  

    
 

 
  

   

  
     
      

 
     

              
            

               
    

           
             
             

             
          

          
          

          
          

         
             

         

            
             

           
         

            
         

             

Voor welke wensen best aat breed draagvlak bij de 
representatieve groep burgers en expert s die participeerden 
in de toekomstverkenning van het SCP? 

Algemene 

wensen 

Specif ieke 

wensen per 

participatievorm 

Ontw \.lkeling van brede welvaart 

M n·mum 8dn bestaanszekerhe!d 

Overhe d d e semenhangeode langeterm1Jnkeuzes maakt 

Inclusieve sam~nlev1ng 

lnvester ngen u1 technc»og sche 1nnovat,e 

Betaald werk 

Toegang tot arbfo dsmarkt voor edereen 

Betaald werk dat voldoen1nq geeft 

Goede arbe dsvoorwaarden 

(Financ,eel} cldntr~k.kel Jk werk •n de zorg 

Genderge Jke belon ng 

Stur,ng op de vraag naar betaald werk 

Vrijwilligerswerk 

_age adfT'I n strat1edr1.1k 

Zorg {voor kinderen, mantelzorg) 

age adm n tra~ edn,k 

Moge! Jk maken van mantelzorg 

Toegank•I 1"• k,nderopvang 

Vrijetojd 

Voldoende vr,)e 1,jd 

Gendergel Jkhe·d n taakverdel,ng hu,shouden 

Scholing / onderwiJs 

Gelijke waarder ng van d pfomas en vàard gh,c>dên 

Ru,me moqel,Jkheden tot naschol ng{leven lang ontw,kkelenl 

Politieke participatie 

Burgers praten mee 1n pollt eke beslujrvorm1ng 

t98 Nedffllnd 2040 • E•n tot1<oms1Metd 

In het wensbel'lcl 'Economtc' staat meedoen 111 het teken van het genereren van 

materiële welvadft. 'Smalle' welvaan 1s van belang om de atnhitie, op het terrem 

van brede welvaart te kunnen reahseren. Om het beoo<Jde welvaansrnveau te 

bereiken. is betaald werk de bclangri1kste vorm van meedoen. Merisen hebben 

het recht op werk. Nagenoeg iedereen werkt mlllimaal 32 uur per week lil een 

betaalde baan en mensen werken door tot minimaal 70 Ia.ir. Mensen kunnen 

kortdurend verlol opnemen. maar zorgtaken worden qrotendecl5 uitbesteed. 

Economische zcllstandtgheid en zeil redzaamheid llJII bclangnJke kernwaarden. 

fen daadkrachuge overheid stuurt door middel van economisch structuurbeleid 

met succes op selecueve groei. 

Wensbeeld Nederland 2040 

!let SCP heelt geanalyseerd wat de overeenkomsten en ver,ch11len ZIJn tussen 

de VJer wensbeelden. 811 overeenkomsten tussen toekom~tbl>clden gaai het om 

elementen dte voor elk van de beelden van belanu ZiJn. In het geval van deze 

norrnaueve toekomstbeelden gaal het dan om wensen die ongeacht de speahekc 

u11gangspun1en als nastrevenswaardig gelden. Voor deze wensen bestaat breed 

draagvlak. 

In de tabel 01> pagina 198 staan de belangri1k5te wensen waarvoor btnnen de vier 

wensbeelden draagvlak IS. l let gaat om algemene wen,en, 20alç over de overheid 

en de samenlev1119. en om wensen die ~pecthek z11n te koppelen aan de 7CS par11ci­

pa11evormen die het SCP onderscheidt. 

Deze overeenkomsten n1n belangnIk om op te nemen tn ons toekomstbeeld. 

omdat ,e op breed draagvlak lil de çamenlevmg kunnen rekenen. Om deze reden 

komen alle lil de tabel genoemde elementen 1erug m hel toekomstbeeld (dl'el 2) 

ol de veranderma1eg1e (deel 3) van de denk1ank. uuzondenng 1s het elemem van 

'geltjke waardenny van dtploma·s en vaard19hl>den'. Onze denktank streelt zeker 

naar rn111derversch1I m waardenng. zoals lU5Sen theore11,ch en praktisch opge­

leide mensen. maar vmdl volledige geh1kwaard19he1d daann onrealis1tsch en zells 

onwensellJk. 

tiet toekorristbeeld 'Nederland 2040· ~lu11 het sterkst aan b11 hei wens-

beeld 'Economie' van Meedoen m 2050. met overeenkomsten 1.0als voldoende 

verdienvermogen als u11gangspum. stunng via de economie lbedn1ven dte gepnk· 

keld worden b11 te dragen aan brede welvaart). 11wcsteren 111 mensen (leven lang 

ontwikkelen] en plannen voor De Grote Vereenvuudigmg van de overheid. 

Een belangrijk punt van gesprek m de denkt.ink wa, de wense1tIkhe1d en haal­

baarheid van de groe, van het gemiddeld aantal uren betaald werk per week. 

Betaald werk kan na1uurli1k bOtsen mei andere vormen van part,Cipaue. zoals 

vn1w1lhgerswerk. zorg voor kmderen. mantelzorg. poltuekc betrokkl'nhetd en vn1e 

ltJd. Om deze spanmng te overbruggen. kiest Nederland 2040 voor een llltegrale 

strategie met een 'lewnsfaseper~pecuef". t 1ter1>11 ktJkcn we naar elhcienter werken. 

DHt 4 Ned~d 2040 .n dt andtte to•komstbffLdtn 199 



         
           

         
            
         

          
         

           
             

 

            
             
            
             

   

            
           

             
         

          

    

            
           

              
         

           
          
           

             
         

            
            

              
            

              
             

           

   

            
             

             
           

             
               
            
            

              
            

        

           
           
            

           
     

           
              

          
                

  

 
     

            
          

           
             
             

   

         
            

           
             

          
           

  

        

rnmder admm,straueve lasten. meer aandacht voor (lys,eke en mentale) gezond• 

heid. hnanc,ele prikkels voor u1tbre1d1119 van de arbe1d~duur en het benutten 

van onbenul arbeidspotenueel. zoals het verhogen van arbeidspart1C1pat1e van 

mensen voor wie de arbe1d~markt op alstand staat en van oudere werknemers 

(111clus1ef mensen die de pemioenger<'chugde leet Lijd hebben bereikt). Mensen 

met mmder hulphronnen of b11voorbeeld zware beroepen bieden we brede 

bestaanszekerheid, zoals via het persoonhJk ontwikkelbudget en het garant1e•111• 

komen. Ook mzet van technologie. zoals robots en anihc1ele 1ntclhgenue. maakt 

deel uil van de strategie van de denktank om de schaarste aan arbeidskrachten 

te vermmderen. 

Op het gebied van duurLaamhe1d slutt Nederland 2040 deels aan bij het wens• 

beeld 'Natuur' van Meedoen m 2050. zoals melde locus op anders consumeren, 

wonen ,n het groen en duurLaant produceren. Toch ,s Nederland 2040 mmder 

rachcaal In zI1n groene amb1ue~ en kiezen we l111voorbeeld met voor een groene 

grondwet of een Gaia-cumculum. 

Tot stol zien we overlap met de wensbeelden 'lnd1v1du' en 'Samentevmg·. Loals 

111 de aandacht voor een zorgzame samenleving en rum\le voor persoonh1ke 

ontploonng. Versclullen 21111 er ook. Lo kiest de Denktank Nederland 2040 niet voor 

een umverseel basmnkomen. maar voor een garanue-111komen via de inkomsten• 

belasting dat zorgt voor een bas,smkomen voor wie het nodig heelt. 

Centraal Planbureau: kiezen voor later 

Hoofdboodschappen 

Het Centraal Planbureau (CPB) publiceerde met Kiezen voor locer • Vier visies voor 

2050 emd 2024 voor hel eerst m lange Utd weer een lange1enn1Inverkcnm119. 

Ook het CPll steil dat Nederland voor grote u1tdagmgen staat die vragen om een 

lange1erm11nperspec11ef op beleid. Het gaat om zorgen over ,nternauonale afhan• 

keh1khe1d, vergnIz111g. de verdelmg van schaarse ruunte, druk op de wonmgmarkt. 

teruglopende economische groet, de verdeling van welvaart en de gebrekkige 

duurzaamheid van de huidige producue en consumptie. De aanpak van deze 

opgaven Is gebaat biJ heldere keuzes voor de lange termiIn, zodat burgers en 

bcdriJven kunnen vertrouwen op co11sIs1ent beleid. Succesvolle voorbeelden u11 

het verleden 1Uus1rere11 de waarde van beleidsontw1kkehng mei de bhk op de 

lange termijn. Denk b1Ivoorbeeld aan het waterbeheer en de aanpassmg van de 

pens1oenleelt1Id. 

De toekomst is onzeker. maar er val! wel wat ie kiezen. l loc de Nederlandse 

samenleving er in 2050 uIt7Jet. is een gevolg van onzekere ontwikkelingen m 

de buitenwereld, maar ook van de keuzes die we nu maken. Hoewel de marges 

op de tijclsschaal van een begrotmg of regeerakkoord soms smal lijken. is er 

over een langere periode be?Jen meer flexibiliteit. Daarbij geldt wel dat de 

keuze voor een bepaald beleidsdoel leidt tot concessies op andere vlakken en 

dat de samenleving erbij gebaat is om gemaakte keuzes vol Le houden. Niet 

alles kan. en zeker met 1~-gehIkeru1d, benadrukt ook het CPB. Hoe langer keuzes 

vooru,I worden geschoven. hoe groter het risico op schoksgewijte en ko~lbare 

aanpassi ngen. 

111 vier scenario's stelt het Centraal Planbureau de keuzes voor de toekoms1 op 

scherp. In elk scenario staal, net als b1J het PBL en het SCP. een maa1schapp1IvIsie 

cenIraal die leidend ,s 111 de pnomermg van beleidsdoelen. Daarnaast maakt hel 

Cemraal Planbureau aannamen over 0111w1kkehngen 111 de rest van de wereld. De 

scenano·s laten zien hocvecl er m één generalie kan veranderen, dat er veel Le 

kiezen valt III hoc de samenlevmg wordt mgerichL én dat die keuzes consequen· 

11es hebben die op langere termIIn wer vcrsch1llend u11werken. 

Het Centtaal Planbureau ,wrkt de ~cenano·s ml voor VIII Ihema·1: econormsche 

mnchûng. arbeidsmarkt. sociale zekerheid. zorg, en ruunte & wonen. Met deze 

verkcnnmg wil het CPB b1Idragen aan een debat over de langctcrmiIndoelen die 

de overheid nastrceh en de consequenties daarvan. l lel planbureau w1I uiteraard 

dat deze lange1ermi1nkeuzes weloverwogen worden gemaakt. 

Nederland ,s sterk alhankeliJk van wat er 1mernauonaal gebeurt. en aanstu,ung 

op het bu11enland IS m alle scenano·s essemieel. De scenMio's nI11 dan ook geen 

voorspeUmgen. maar kunnen gezien worden als een aansporing om het beletds· 

debal meer te nchIen op de lange term11n en op de beleidskeuzes die daar nu voor 

gemaakt moeten worden. 

Vier scenario's 

Het CPB heeft vier scenario's ont1V1kkeld. 

In het scenario 'Markt' staat matcriele welvaartsgroei voorop. In dit scenario IS 

Nederland gemiddeld het ri1kst. met een dynan11sd1e econormc met veel interna· 

tJonale handel en een groeiende bevolking door veel m,graue. Odarvoor betaalt 

de samenleVlng ook een pnIs: er Is meer ongelijkheid en de leelomyevmg heelt 

1e h1dcn onder vervutlende producue en druk op de ruimte door de economische 

activIle11 en de bevolkmgsgroeL 

111 het scenario 'Autonoom' staan zellvoorziemng en gemeenschapswi voorop. 

Nederland neemt meer economische ac11v11e11en ,n eigen hand en heelt wat meer 

ruIm1e omdat de bevolkmg door de beperkte mIgra11e nauwehJks groeit. De over· 

heid laat veel over aan lokaal en maatschappehIk 1mua11cf. De keemIde ts dat 

de economie amper groeit door de beperktere m1erna11onale samenwerking. dat 

5oc1ale voorz,crungen ,ol>erder 2IIn en mensen zonder sociaal netwerk bullen de 

boot kunnen vallen. 
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Scenario Nederland 2040 
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een aantal welvaartskenmerken 
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unl"dDOI.IW 

• ~ .. ,. ◄ 1- ► Q(Otf rtttr ,u mtt voer 91r,•Pnict11p 
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i,qet, op srb• 1l 

Alottld n<j 4 • 
frverncht -,ari 9t\'0'9tn va"I gemaal,,te keuzes ,i, hel scenano Nederta"d 2040 
Bron CP8(201~} bf"Ntrk no door Otnktélftk Nederland 20t.0 



           
         

             
          

    

            
             
           

          
           

       

             
           

            

  
              
            

    

            
           

            
             

             
               
             

           
           

              
              
              

             
               

     

           

In het scenano 'Duurzaam· staat de leefbaarheid van de aarde centraal. 

lnternauonaal wordt er veel samengewerkt om vervuilende producue en 

consumptie te beperken. Dil zorgt er wel voor dat producten duurder worden. Ook 

hebben huishoudens en bedn1ven te maken met regulering en andere overhe1ds-

1nmengmg chc hun keuzes be11renzcn. 

In hel scenano 'Samen· vormen sohdarne11 en een geh1ke verdeling van brede 

welvaart het mtgangspunL In dit scenano is er veel vertrouwen m de (nauonalc) 

overheid. die brl'<le voorzieningen biedt om de sociale verschtllen te beperken, 

zoals ruime u11kenngen, toegankeliJke zorg en betaalbare womngen. Om de voor­

zieningen te kunnen hnanoeren en bemensen. staat daM tegenover dat de bela;­

t111gen worden verhoogd en de pens1oenleel111cl sneller s111g1. 

Het CPB heelt v1suahsa1ies gemaakt van de vier scenario's met onder andere de 

gevolgen van gemaakte keuzes 111 het scenario op een aantal welvaartskenmerken. 

Deze vier v1suah,at1es staan m afbeelding 4.3 (pag111a 202) 111 bewerkte vorm 

weergegeven. 

Scenario Nederland 2040 

Mei de Denktank N<'dcrland 2040 hebben we op basis van de kenmerken van het 

CPB een v11fde scenario gemaakt. het scenano 'Nederland 2040'. Dit staat afgebeeld 

lil afbeelding 4.4 (pagma 203). 

De v1suahsat1e laat dmdeh1k zien dat het scenano 'Nederland 2040' weer een 

m1ddenpo,1ue mneem1 ten opz1ch1e van de vier 'extremere· scenano's van het 

O'B. Goed be.<,chouwd hg1 ons toekomstbeeld nog het dichtst b11 het scenano 

'Duurzaam· van het CPB. Met dat verschil dal w11111 ons toekomstbeeld meer 

ruimte laten voor burgers, voor bedn1vcn en voor de econonue. We kiezen ook 

voor bouwen m het groen. wat wc de mensen 111 het scenario 'Duunaam' met zien 

doen. lntere~sam verschil 1s ook dat de overheid lil 0111 scenario rela11ef kleiner 

is (onder rncer door het Oeltaprogramma De Grote Vereenvoudiging). terwijl de 

lastendruk relauel wat hoger is, 1u1st door de hogere helhngen op consumpue. 

Afbeelding 4.4 vat het toekomstbeeld dat m dit boek 1s geschetst voor een groot 

deel samen ! let ,s een beeld dat met alleen msp1reer1. maar ook u1tnod191 tot 

actie. Er moet narneh1k nog veel gebeuren op weg naar een krachtiger, groener en 

menseh1ker Nederland. In het laaute deel van dil boek. gelJtcld 'Tot beslu,r. lees 

re meer over hoe we verder ,villen met de Denktank Nederland 2040 en hoe we 

Nederland weer m beweging ,villen kn19en. 

204 Nflt.,.land 2040- E•n to.komstbeeki Dffl 4 Ntd•r1•nd 20"0 en de andere to.komstbffldffl 20S 



  



Tot besluit 
Nederland 2040 is geen eindpunt. maar een uitnodiging 

om samen aan de slag te gaan. 

Nederland 2040 is een Ioeko1m1beeld dal 111et alleen inspireert. mdar ook 

u1tnod1g1 101 actie. Er moei namelijk nog veel gebeuren op weg naar een 

krachtiger, groener en mensehIker Nederland. 

Hoe nu verder? 

De eerste publicatie van on~ toekomstbeeld in boekvorm markeert voor de 
Denktank Nederland 2040 hel begin van een nieuwe fa5e. We willen met dit boek 

de lezer een hoopgevend. samenhangend ~n reahst1sch verhaal bieden over hoe 

Nederland er m 2040 uit kan uen. 

Om dal Nederland voor elkaar te boksen. moe, er nog heel wa1 gebeuren. We 

hebben als Nederland 2040 daarom nu een v1cnal doelen: 

het verder stimuleren van lange1erm11ndenkcn b11 bedn1vcn. overheden. maai• 

schappeh1ke orgam,aues en kenmsins1ellinge11 

het verder verbe1eren. u11werken en actuah~eren van hei 1oekoms1beeld 

nc1 verder aan1agen van nooe1zakel11ke 1rans,ues voor een krdclrnger. groener 

en menseh1ker Nederland 

het voeden en inspireren van een (nieuw) poli111>k in1dden op landehJk. provin• 

ciaal en lokaal niveau 

Sticht ing Nederland 2040 

De publicar,c van dil boek valt mm ot meer ~men mcr de oprich1mg van 

Stichting Nl'Clerlancl 2040. Aan cle hancl Vdll hel nu gepubliceerde verh.idl 

willen wc met steun vJn deze slichling verder gaan u11werken hoe de verschil­

lende sectoren. regio's en overhe<len invulling kunnen geven aan de verande­

ringen die de denktank voor ogen heeft. Daarbij zullen we natuurlijk periodiek 

bezien ol koerswijzigingen nodig zijn. ook gelet op de ontwikkelingen in de 

samenleving. 

We gaan ,o he1 t0<:korns1bccld vcrdcrconcrc11scrcn en h11s1cllen. De denktank 

1s daarb11 sleed, de toets<l<'<'n. O<> volgende nndl'rwE'rpen <laan nu al. m wille­

keurige volgorde, op onze wefüenlijst om verder uit te werken 

1. Het huis van Thorbecke in 2040 

2. Europese samenwerking in 2040 

3. 1 let mbo m 2040 

rotMP.111 209 



    
    
   
   
   
   
    
   
   
   
   
     
       

     
            

            
        

               
           

  

             
          

          
        

           
              
       

   

  
           

             
          

           
          

        
               
            
       

     

            
         
          

            
          

          
           

  

      
          

           
              
              

           
       

 
        

           
         

           
          

          
   

     
          

               
            

            
             

        

         
            

             
              

    

 

4. De mdustne m 2040 

5. De chemie in 2040 

6. Arbe1dsongesch1kU1e1d ,n 2040 

7. Media lil 2040 

8. Cultuur lil 2040 

9. steden m 2040 

10. De winkelstraat van 2040 

l l. Crurnnalucu m 2040 

12. Drugs in 2040 

13. Defensie m 2040 
14. Mob1hte1l in 2040 

15. Sport en bewe9en lil 2040 

16. lnlorma11ehu15houdmg van de Nederlandse overheid m 2040 

Brede Interactie met het maatschappelijk middenveld 
De groep waarmee we de mhoud van het denkwerk afstemmen, zal gaandeweg 

qestaag groeu.•n. Zo Is er penochek overleg m 'de nieuwe polder', waarin verte• 

gemvoorchgers van het maatschappeliJk middenveld vanull meerdere domeinen 

gezamenhIk de te varen koers bespreken. Ons streven Is dat du zal leiden tot een 

gemeenschappehJk beeld over de wIIze waarop de amb111cs van Nederland 2040 

kunnen worden gerealiseerd. 

De mteracue men met hel maa1schappehIke middenveld strekt 21ch Uil 101 de 

overheden (R11k, provincies, gemeenten en waterschappen) en insutuues ah de 

Sociaal-fconom1sche Raad (SER). Er 1s een w1sselwerkmg tussen de polillek. ambte­

h1ke orgamsaues. maa1schappehJke orgamsaties en gezaghebbende mstannes om 

gezamenhJk maatschappehJke akkoorden te sluiten. 111 de trant van het Akkoord 

van Wassenaar. llel gaat h1erb1J m ieder geval om een werk- en een zorgakkoord, 

een vereenvoud19mgsakkoord, L'en khmaatakkoord, een belasungakkoord, een 

landbouwakkoord en een onderw11sakkoord. 

De politiek betrekken 
Samen de toekomst van een land vonngeven ,s de essentie van poliuek. 

De beweging naar hel Nederland van 2040 kan nog succesvoller Lijn als de 

leidende pol11ieke partijen zich ook gezamenlijk inzetten voor de gel>che1ste 

hoofdhjnen I Ict gaat daarb11 om de overeenstemming over de koers inzake 

demografie en migratie, d1vers1teit en cohesie. onderwijs en mnovatie, wonen 

en ruimteh1ke 1nrichtmg. klimaat en energie. en economische 0111 wikkeling. 

Dit alles m de context van Europese samenwerking en de positie van de EU 111 

de wereld. Idealiter bereiken politieke partijen consensus over de koers en laten 

ze deze onderwerpen de gezamenl ijke lange1erm11nagcnda voor Nederland 

vormen. 

210 Nederland 20t.0 • Een totkM'lstbHld 

Nog een stap verder zou ook een vol9end kabinet leiderschap kunnen tonen 

door deze breedgedragen langetennijnagenda te omarmen. Dit ,s denkbaar 

voor een meerdcrhc1d,kabmet. maar ook een kabinet met deskundigen per 

portefeuille en onderling vertrouwen over de koers zou daann~,., goed uit de 

voeten kunnen. De langetermijnagenda voor Nederland kan rekenen op breed 

draagvlak in de samenleving. Op basis daarvan kunnen leiders van maat­

schappelijke organisaties en van bedriIven samen met politiek en bestuur een 

leidende coalitie vormen. 

Uitwerking per regio, 'van beneden naar boven' 

Omdat bcle1d1keuzes u1terndeb1k ,n reg,o·, en 111 gemeenten moeten worden 

gerealiseerd, willen we ons toekomstbeeld voor Nederland m 20<l0 voor regio's 

die daar interesse m hebben vertalen naar een agenda voor die reg 10. De kennis 

die we daarh1J opdoen. zullen we steeds, via de denktank. weer gebrwken om ons 

toekomstbeeld te vern1ken. Op deze manier zullen de rey1onale agenda's voor 

2040 ook weer mede de landehJke langetenm1nagenda bepalen. 

Gerichte innovatiepolitiek 

Uil een landehJkc langc1ern111na9enda kunnen ook de mvestenngsagcnda's 

volgen die cruciaal 11111 voor de ontw1kkehng van Nederland 2040. Deze agen-

da\ moeten worden opgesteld en uitgevoerd door kcnmsmstelhngen, bednIven, 

hnanoers en overheden. (Zie deel 3 over de veranders1rateg1e op pagina 163.) 

Alle beschikbare middelen worden ingezet rond de relevante 'moonsho!S' met 

betreklcmg 101 onder meer de energIetramI11e, de landbouw1ram111e, de arcula1re 

tranMtIe en de bouwspurL 

Denk mee, doe mee, bouw mee 

S11cht1ng Nederland 2040 strl-ell naar een krachuger groener en menseh1ker 

Nederland In dit boek hebben we beschreven hoe dat eruit kan 1.1en en hoc we 
hieraan willen gaan werken. VanuI1 een diep gevoel van urgentie willen we baan• 

brekende doelen ,tellen We wlllen leiderschap tonen én we ,vtllen bhJven leren. 

We \vtllen coah11es smeden en samen on, mooie land nog mooier maken, voor 

onszelf en voor de generanes die na ons komen. 

tangeterrn1Inde11kcn en kone1ermijndoen, daar gaal het om. S11ch1mg Necterland 

2040 wordt gedragen door partners die zich samen achter deze doelen scharen. 

Hoe meer paru1en er meedoen. hoe verder we gaan komen. Wees dus welkom. 

Denk mee. doe mee en bouw mee aan Nederland 2040. Samen kunnen we ons 

land weer 111 beweging brengen! 

Tot bnlun 2H 



  

             
   

  
 

   
   

  
  

    
  

  
   

  
  

  

  
   
  

  
   

  
  

  
   

    
  

   
  

            
             

            
          

            
          

           
            

       

             
          

   
 

  
  

 

  
    

    
 

    

Denktank en meedenkers 

Denktank 

Onze denktank bestaat b1J het verschiInen van de eerste ed11ie van dn boek 

uil de volgende mensen: 

Barbara Baarsma Rem Koneweg 

Johan Bac Peter van Lieshout 

Thibault de Cooman Marco Pastors 

Ronme van Diemen Loue Pnns 

Marja Ebmga Marun van R1In 

Leonard Geluk Daan Roovers 

Adrl Jan de Geus t.oue Schipper 

1 lènk Hagoor1 Kunberley Sn11dt'rs 

Manelle llamer Dion van Steensel 

Tim van llauum Romke van der Veen 

Marcel fa kobsen Manenne Verhoel 

Michelle Kames RobdcW11k 

l.uce van Kempen fan van Zanen 

WtJ nemen deel aan de denktank op persoonh1ke t1U.'I. Onze deelname Is onaf­

hankeh1k van de orgamsaues waaraan we ,.,n gelieerd. Voor dtt verhaal Is op 

hoofdhInen breed draagvlak bmnen de denktank. 1 let verhaal 1s het resullaat van 

construcneve gesprekken. compromissen en geven en nemen. Wij hebben elk 

een eigen menmg over de verschillende onderdelen 111 het verhaal. waardoor de 

mhoud uiteraard mei alu1d volledig aanslull b11 onze persoonhJke opvaumgen. 

Wc hebben het toekomstbeeld "Nederland 2040' samen omwikkeld om vanuit een 

cohereme vme het maatschappeliJk debat over de toekomst van ons land te mspI• 

reren en Nederland weer in bewegmg te brengen 

Alumni-denktank 

De denktank kent ook enkele alumrn, oftewel leden die met langer aan de denk-

1ank verbonden ziJn. maar wel meedachten over eerdere versies. D11 zijn: 

Yasmm All Abderrahman 

RamaAh 

Kanma Bouch1aou1 

Frank KalshOven 

Wouter Koolmees 
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Bernard Leenstra 

ls1s van der Wel 

W1llem11n van der Zwaard 

Vmzenz llesemer 

Tot btsl\.it 213 



              
           

           
             

              
        

  
  

  
   

  
  

  
  

   
  
   

  
  

  
  
  

  
   

  
   

  
  
  

  
  

  
  
  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  
  
  
  
  

  
  
  

 
    

  
  
    
  
  
  
  

    
  

  
  

  
   

   
  

  
  
  

  
  
 

     

   
  
  

  
   

  
  

   
  
  

    
  

  
  

  
  
  

  
  

   
  

  
   

  
   

  
  

  
    
  
  
  
  

    
  

  
  
  

  
   

  
 

  
  
    
   

  
  

  
  

  
   

   
  

  
  

  
  
   

  
  

   
  

  
  

  
    

  
  

  
  

  
    
  

  
  
    

   
  

  
  
  

  

 

Meedenkers 

BiJ hel ops1ellen van d11 toekomstbeeld hebben wem de periode tus~en 2022 en 

2025 kunnen rekenen op de waardevolle mpul van vele betrokkenen. 1 heronder 

noemen wc met dankbaarheid een groOI aantal meedenkers chc hun kenms. erva­

ring en 1deeèn hebben gedeeld. 1 Joewel we ons best hebben gedaan om iedereen 

te vcrmclclcn, zal de LiJSt onvolled1g 21111. Ook aan hen die hier met genoemd 

worden. spreken we ome waardenng uil voor hun b11drage. 

Betul Albayrak Manan Dobbe 

Sacha Ausems Wouter Dol 

Riek Bakker Enk Drenlh 

Ernst li1rsch Ballin Maarl)e Dumeveld 

O110Bar1en ~ncEdens 

Cas Beckcr Bar1 Eigeman 

Fiona Be11dorfl Dick Emmer 

frank Bekkers Mark frequm 

Rudy van Belkom Renêe Fmsen 

Peter Bennemecr Sandor Gaastra 

Rmda den Besten Teun Gau1ier 

Marinus Bicmans carohcn Gehrels 

l'elcr Boelhouwer Adriaan Geuze 

Marlon Hoeve Ar1en G1elen 

w,mar Dolhuis Anneheke van der Giessen 

Gecrten Boogaard Leendert Goo11er 

Pieter Boot làbo Goudswaard 

Guus van Bork Alain van de Haar 

Rik Braam, N1el1 llanskamp 

Frank den Brok Jaron Harambam 

Wouter Brookman Sarah Hardus 

Peter Brouwer fess,c l larms 

Koen Brumng Elsbeth van den Hazcl 

Wob111eBui11 Peter He11koop 

Ka1hab1ne Bu11emveg Sander li1lbennk 

Ojanne Chang Johanna Hirscher 

Ruud C.1110 Paul Hofman 

Victor Claerboul Gecrt1e van lioo11donk 

Margo1 Coo11mans Maqolem ten Hoonte 

Jacqueline Cramer Annius lloomsua 

René Cuperus Machleld Huber 

Jose11e Daemen Annehes Huygen 

Daylam Dag Maqolijn Jaarsma 

Ties nam, Ma1th11s Janssen 

G11s Dierckx Jelle folies 

Michelle van D11k Jaap Jongejan 
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Tim ·s Jong ers 

Margnte Kalverboer 

llaseena Khodadin 

Karsten Klem 

MIT)am de Klerk 

Kees Klomp 

Sasloa Kluit 

Youn de Koomen 

Henk Korvmus 

Janne1 Koster 

Erwm van der Krabben 

Monique Kremer 

Egben Llchtenbcrg 

Manekellem 

Thijs Lijster 

Noa lodeizen 

Derk Loorbach 

Nicole Maarsen 

Randy Marten, 

Ramona van Marw11k 

AnneMegens 

Tom M1ddendorp 

Eugène van Mierlo 

Koen M,gchelbnnk 

Marioh1n Olde Monmkhof 

Irene N1essen 

Peter Noordanu, 

Joan Nunnely 

Jeroen van den Oever 

Simon Ol)es 

Laeuua Owllet 

Ageeth Ouwehand 

Mariélle Ploumen 

Egge van der Poel 

Greet Pnns 

Munish Ramlal 

Joep Rats 

AnJa Ringerwöle 

Annemieke Roobeek 

Michel van Scha1k 

Paul Schenderhng 

ArjenSd1ep 

Marun Schollen 

Fred Schoorl 

Rian van de Schoot 

Gen fan Scho1anus 

Maaike Schn1ver 

Barthold Schroot 

Haroon Shc1kh 

StiJn Sieckehnck 

Ina S1erps 

Geert van SOC!>I 

fan-Maarten van Sonsbeek 

Sanne Sp,ero 

l.1esbe1h Spies 

N1klo Stcrkcnburg 

Boudew11n Steur 

T11nSwe11s 

Rens van Tilburg 

MaxmeTilhJ 

Veronique Tnnmerhull> 

Mees van Tooren 

Maru1n Ub111k 

Jaap U11Ienbroek 

Arian U1lenreef 

D1anda Veldman 

Cristel van de Ven 

Co Verdaas 

fort Verhage 

Fredenk Vermeesch 

Jelle Verwer 

Lobke Vlarmng 

Hans van der Vhst 

Focco Vijselaar 

Kimberley Wedage 

Ben w,enen 

Paul van der W11k 

M1ch1el van W1lhgen 

Geqoke W1lm111k 

Zeno Wmkels 

Maaike W111evee11 

Robert <'.aal 

Anna van zoes1 
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Woorden van dank 

l let boek Nederland 2040 - Een toekomstbeeld Is 101 stand gekomen dankzi1 de steun, 
mspirattc en knt1ek van velen. We danken alle partijen die ons het venrouwen 
gaven dil boek te kunnen maken. We danken allereerst de denktankleden en de 
alumni van de d('Jlktanlc, De vele avonden die we vooral in Museum Sophiahof 111 

Den Haag met elkaar hebben mogen doorbrengen. waren een groot genoegen. 
We hebben veel van elkaar geleerd u1dcns deze dcnksess1es. liet was prach11g om 
te zien hoe zulke versch,llende memen stap voor stap 101 een gezamenlijk verhaal 
kwamen. Een bijzonder woord van dank h1erb11 aan Maneue l lamer voor het steeds 
weer meedenken over de aanpak en de voorbere1d111g van de biJeenkomsten. 

Onze erkc111clijkhe1d gaat verder uit naar de vele andere deskund,gen die hebben 
meegedacht 111 denkscss1es of door concepten te becomme111arieren. In het 
b11zonder willen we h1erb1j de volgende mensen u1thch1cn: Sandor Gaastra, Sarah 
l lardus, Derk Loorbach, Jan-Maarten van Sonsbeek. Jacquehne Cramer en alle 

leden van de cll dcnkteams in de eerste lase van ons project. l lartelijk dank voor 
1ulhe 1dceen. knuek en suggeshes. 

Onze denktank heelt ook geregeld kunnen en mogen sparren met leden en 
medewerkers van strateg,sche adviesorganen en ken111s111stelhngen van de 
R11ksoverhe1d. zoals WRR, SER. PBL SCP. CPB en CBS Hel was 10,pirerend en heelt 
ons verhaal versterkL Dank luervoor en hopeliJk gaan we de sarnenwerlong m 

de toekomst voottzctten. Hetzelfde geldt voor het SGO. het overleg van secre­
tarissen-generaal van de mimstenes. en de koepelorgamsaues die zich hebben 
veremgd onder vlag van De Nieuwe Polder. Danl< dat we al en toe biJ 1ulhe mochten 
aanschuiven om ideeën te toeL!>l'n en aan te scherpen En h111 dat velen van JUiiie 
zich aansluiten b1I de beweging van de cJenktank via de Sttchtmg Nederland 2040. 

Ook danken w11 alle mensen en orgar11sa1tes die de moei Ie hebben genomen 

te reageren tijdens de dialoogfaw 111 de tweede hellt van 2023. n het bijzonder 
bedanken wc alle gesprekpartners. zoals 1ongercn. studenten, gemeentebestuur· 
dcrs, koepelorganisaues, adviesorganen en alle respondenten van de enquNe. Met 
specifieke dank aan alle jongeren die meedachten en de NJR voor het organiseren 
van de d1aloogdmers. 

Ook een woord van dank aan de vele mensen die reageerden op de arukelen die 
we tussen111ds via Lmkedln publiceerden. We hebben hentallen reacties, commen­
taren en mails gehad op berichten en conceptstukken, Fn veel bruikbare sugges­

ties en htera1uurverw1jzingen. 

De berrokkenheid van deze grote groep enthousiaste proless1onals en anderszms 

gemtercsseerden bevestigde voor ons de relevantie van ons werk en geelt ons het 
vertrouwen dat we met dit boek kunnen b11dragen aan een brede bewegmg die 
een krachtiger. groener en menselijker Nederland als doel heelt. Onze nieuwe 

216 Ntde,tand 20"0 • Een toekomstbeeld 

partner Meute gaat h1erbiJ helpen. We danken Meute voor hun bijdrage aan de 
lancering van dit bock en kijken uu naar de verdere samenwerking in de komende 

Iaren. 

We hadden dit boek met kunnen maken en verspreiden zonder de denkkracht, 
daadkracht en hulp van vele collega's van De Argumentenlabnek en m het 

b11zonder Josehen Meerevoort. Monique W1llemse. Leonie Lom. Kees Wessels. 
Petra van de Goo1bergh. Daan van den Berg. Maarten Gehem. Talitha Koek, Daniel 
Koud11s en Maneke van der Meer. De emdredacue was tn de deskundige handen 
van Menk Bovekerlc, Dank Iullie allen! Wc hebben veel van Iullie geleerd en we zi1n 

trots op het boek dal we samen met Julhe hebben mogen make1L 

Tol slot willen we alle (voormalige) VNG'ers bedanken die hebben b1Igedragen 
aan dil bock, 111 het b11zonder Karin Ausuuann. Anna Sturm. Ncllcke Weltevrede, 

Suzanne Le111ens, Irma Verlaan, Chantal de Koster. Luuk Hc11hnan. Angela de Jong, 
Kevin Schapendonk. Rick Schukking. Esther Bunmk. Patricia Groenewoud. Michel 
van Scha1k, lmane Taluri, Freek Selen, Rienk Janssens. Sleven I lorsung, Jochem 

l lu1s 111 ·1 Veld, Irene ten TetJe. Manon Vcerbcek. Roxane Dan1cls, Carohn Rother, 
en Amanda D1Ike. 

Last bur not lease danken we Leonard Geluk. als ,n111at1elnemer. drager en inspi­

rator van dit proIec1. Leonard vormde samen met Manëtle l lamer en Jan van 
/..anen het kernteam dat aan de wieg heelt gestaan van de Denktank Nederland 
2040. We zI1n dankbaar en tro1s dat we dil 1111tta11el voor een krachuger. groener 

en menseh1ker Nederland mede mogehjk hebben kunnen maken en k1Iken uit 
naar het vervolg. 

Opgewekt voorwaarts! 

Kees KraaiJeveld 
Dnes Bartellnk 
Sanne Roessingh 
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141. M1ms1ene van Volkshu1svesung en Ruimteh1ke Ordening (2024). 

Primos-prognose 2024. 
142. CBS (2025). Voorraad woningen en mee-woningen. 

143. ING Research (2025). Woningbouw crekr weer aan m 2025. 
144. Rt1ksoverhe1d (2023). Nor ionoal Programma Circulaire Economie 

2023-2030. 
145. Tim van lla11um (2022). Only Planer • Kllmaarg1ds voor de 2/sce eeuw. 
146. l lalverwege de 1aren twmug was ongeveer ~en derde van de 

woningvoorraad goed genoeg ge1soleerd. Dat waren 10en dne 

miljoen woningen. De nieuwbouw m de afgelopen 15 1aar. ruun 1.3 

miljoen woningen. voldoet allemaal aan de iço1a11cs1andaarden. 

Daarnaast hebben we dus nog 650 duizend bestaande woningen 
goed weten te ,soleren. 

147. D1rectora1e-Generdl lor Energy (2024). Energy Performance of Buildings 

Duecnve IV. 
148. Mmmene van Fmanc1~n (2024). Op grond kun Je bouwen - /BO 

woningbouw en grond. 

149. Mmistene van Financièn (2024). Op grond kun Je bouwen - /BO 
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Nederland (2024). Berekening bouwopgave. 
153. l let aantal vierkante meters dat we gemiddeld per persoon gebruiken 

,s de algelopen viJll1en raar gedaald van 53 naar 43 vierkante meier 

per pen,oon. 

154. IEA (2024). World EnergyOuclook 2024. 
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155. M111der consumeren III e<-n groeiende econorme 1s per dehmue 

onmogehJk. De cconom,~che groei als ungedrukt m het bruto 

na11onaal product (8NPI wordt m de nationale rekemngcn 

weergegeven als de som van alle producue. maar ook als de som van 

alle consumptie. Dil zijn twee 211dc11 van dezelfde medaille. Zie Frank 

Kalshoven (2014). Groe,lond • Helder denken over economische bloei m 
Nederland. 

156. !'URACTIV (2022). D,guol Product Passporrs Become the Norm m EU's 
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159. Ex'iax (2021). Deltaplan Belasnngen voor een C1tcu/01re en Sociale 
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160. Sys1em1q (2020), Breok,ng the Plasuc Wave. 
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om economische acuvnenen die tol de etrcula1re economie behoren 

te idenuhceren en te clasMhcercn aan de hand van de zogenaamde 

circulanle11sladder (ook wel R-ladder genoemd 1. 
163. R11ksoverhe1d (2023). Na1,onaal Programma C,rcu/aue Economie 

2023-2030. 
164 Expemeam Energiesysteem (2023), Outlook Energ,esysreem 2050. 
165. Mmisrerie van Klimaat en Groene Groei (2024). Srond van zaken van de 

meuw te bouwen kerncentrales. 
166. M1ms1erle van Bmnenlandse Zaken en KoninknJksrelaues (2024). 

Vooronrwe,p Nora Ruimte. 
167. Remkes (2022). War wel kan - u,c de 1mpcween een aonzer voor 

perspeaiel. 
168. Remkes (2022). War wel kan• LJ,r de impasse en een aanzet voor 

perspemel. 
169. Remkes (2022), Wat wel kan • u,c de impasse en een aanzet voor 

perspecuef. 
170. Het adntal boerenbedri1ven halveert elke 25 jaar. /.Ie CBS (2024), 

Landbouw - Gewassen. dieren en grondgebruik naar haofdbedt1Jfstype. 
regio. 

171 l'BL (2012). Welke veesrapel pasr ,n Nederland? 
172. PBL (2012), Welke veestapel pas! m Nederland? 

173. PBL (2012). Welke veesca-pel past in Nederland? 
174. Regeneraueve landbouw 1s een landbouwmethode gericht op hei 

hersrellen en verbeteren van de bodemgezondhe1d, b1od1vem1eil en 

cco,ys1emen. 

1?5. M111merie van Bmnenlandse laken en Komnkri 1ksrela11e~ (2024). 

Vooronrwerp Nora Ruimte. 

176. Ri1ksoverhe1d (2011). Wet van 19 me, 2011. houdende een mregraol kader 
voor regels over gehouden dieren en daaraan gerelateerde onderwerpen 

(Wee dieren). 
1n. M1111s1ene van B111nenlandse Zaken en Komnknjksrelat,e, (2024). 

Vooranrwerp Naco Ru,mre. 
178. ! let doel was 111 2025 om lil 2030 15'1. van het landbouwareaal voor 

biologische landbouw te gebruiken. Zie M1ms1ene van Landbouw. 

Natuur en Voedsel kwab teil (2022). Aet1eplan Groei van b1alog1sche 

productie en consumphe. 
179. Het streven was 2040. 

180. In de Scenor,ostud,e perspectief voor anrw,kkelnchrmgen Nederlandse 

landbouw m 2050 gaat de WUR (2020) m haar relerenue~cenano 2050 

w1 van <.-en afname van het landbouwareaal met 0.3'! per 1aar op 

basis van autonome ontw1kkehngen Dit komt neer op een afname 

van het aandeel landbouw van 66 procent m 2017 naar 62 procent m 

2040. 
181 Denkwerk (20Zl). Nederland ,n bewegmg • Een toekomstvisie en 

bele1dspr,onte11en 

182. PBL (2023). Ru1m1eh1ke verkennmg 2023 • v,er sa>nar,a's voor 
de inr,chcmg van Nederland m 2050. lie scenario's Mondiaal 

Ondernemend en Groen Land. 

183. PBL (2023). Ru11111ehJke verkennmg 2023 - Vier sa>nar,o's voor de 

mr,chcmg van N~er/and m 2050. /.Ie scenario Regionaal Geworteld 

184. PBI (2023). Ru11111eh1ke verkenning 2023 • Vier srenar,o's voor de 
mnchung van Nederland m 2050. lle alle scenario's. 

185. Denkwerk (2023). Nederland m beweging• Een 1oekomsrvme en 

bele1dspnoT11e11en. 
186. Ri1ksoverhe1d (2022). Programma Novex. 
187. M1ms1ene van Binnenlandse Zaken en Komnkn1ksrelalit'S (2024), 

Vaoronrwerp Noto Ruimte. 

188. M1msiene van Bmnenlandse Zaken en Komnkri1~reta11cs (2024). 

Vooronrwerp Nota Rwmie 
189. RIJksoverhe1d (20Zl). Ontwerp Nauonaa/ Programma Landeh1k Gebied. 
190. M1111s1erie van Bmnenlandse /aken en Ko111nkn1ksrelat1es (2024). 

Voorontwerp Noco Ruimte. 
191. M1mwme van Binnenlandse Zaken en Komnkn1ksrela11es (2024). 

Vaoronrwerp Nato Rwmce. 
192. Tim van llattum (2022), 0nlyP/anel • Khmaacg1dsvoorde2lsceeeuw. 
193. Wagenmgen Umvemty & Research (2019). Een naruurh1kere toekomst 

voor Nederland m 2120. 
194. On 1s al deccnma een diep gekoesterde wens van de meerderheid van 

de Nederlanders. Zie SCP (2024). Burgerperspecueven. 

195. In de jaren 1wmtig sprak men lil goed Nederlands van 'Hrolth ,n all 
pahc,es· (lhAP). 

196. Lynn Berger (20231. Ik werk al (ik kn19 er alleen met voor betoaldJ. 

Tot bnlult 251 



          
    

              
 

        

      
            

         
   

          
    

            
         

   
            

  
       
       
       
       
          

 
     
    
      
                

      
      
        
            

      
 

        
         

        
    
         

          
           

           

   

           
        

         
     

         
          

     
          
         

    
           

 
           

 
     
         

        
           

         
             

         
        

         
        

         
        

        
         

        
        
               

     
        
        
        

         
        

       
           
          

         
      

 

197. Raad Volksgezondheid & Sarnenlevmg (2020). De derde levensfase• 

Hl't geschenk van de eeuw. 
198. TIJ Delft (2024). Rwmre voor wonen• Noor een miegrale aonpok van de 

Nederlandse woonopgove. 
199. WRR (2023), Onzekerheid. mootsehoppelijk onbehagen en persoonlijke 

conuole. 
200. M1lton Fnedrnan (1962), Cap1ral1sm and Freedom 
201. Barbara Baarsma en Basbaan Stannk (2025). Over de voor- en nadelen 

van een nego11eve mkomstenbelosung -Sleutel coc een rechcvaord,g. 
effectief en eff,cifm belosringsrelsel. 

202. J.J.M. Jansen (2024). "t,jn we toe aan een negabcve 

inkomstenbelasung?". m MBB Belos11ng Beschouwmgen. 
203. Barbara Baarsma & Bastiaan Stannk (2025). Over de voor- en nadelen 

van een negoueve mkomscenbelosimg • Sleu1el co1 een rechcvoord,g. 

effectief en efhciem belas11ngs1elsel. 
204. Kees Kraaijeveld. Daan van den Berg en Joep Verbugt (2022), Mentale 

voaru11gang van gezinnen. 
205. Beweging van Nul (2000). Op de groei. 

206. Beweging van Nul (2000), Op de groei. 
207. Beweging van Nul (2000). Op de groei. 
208. Beweging van Nul (2000). Op de groei. 
209. VNO-NCW (2021). Ondernemen voor brede we/vaan• Noor nieuw 

R11nlands samenspel. 
210. RVS (2023). Op onze gezondheid. 
211. RVS (2020). Cezondhe1dsversch1/len voorb11 
212. VNG (2023). Essay Bes1aanszekerhe1d ais belofte. 
213. l let gaat om 0.9 proce111 van de kinderen m 2040. In 2025 was dat nog 

3,6 procent. CBS (2025). Armoede en schulden. 

214. IPE (2025), Eerlijker en eenvoudiger armoedebeleid. 
215. Rh, ROB en RVS (2023). Elke regio telt/ 

216. WRR (2017). Weten 1s nog geen doen - Een reahStisch perspecuef op 
redzoomhe,d. 

217. S1aa1scomm1ssie Demografische Ontwikkelmgcn 2050 (2024). 

Cemotigdegroe,. 
218. Rli. ROB en RVS (2023). Elke 1eg,o telt! 

219. Wetenschappelijke Raad voor het Regenngsbele,d. (2017). weien Is 
nog geen doen • Een rea/Jsnsch perspectief op redzaamhe1d. 

220. SCP (2023). E1genn1dse ongeli1khe1d. 
221. CRS (2024). lnkomensongeliJkhe1d in Nederland ru,m onder her 

EU-gemiddelde. 

222. W,lco Dckker (2025). Vermogenskloof nog groter dan gedocht, scelt 
econoom. ·Rijkste 1 procenr heelt 30 procenr in honden·. In de Volkskrant. 

223. CllS (2025). 56 procenr vermogen in honden van 10 procenr huishoudens. 

224. 1\veede Kamer (2024). Mor,e Krul c.s. mzake het ireffen van 
voorbereidingen voor een stoaIscomm1ssIe die onderzoek doet naar 

en met voarsrellen komt voor een 1oekomstbestend1ge en weerbare 
mnchting van het zorgstelsel in Nederland. 

225. J. Michael McGinms. Pamela Wilhams-Russo & James Knickman 

(2002). The Case lor More Acrive Poltcy Atcenc,on 10 Heallh Promotion. 

226. NTvG (2023), Taboes en belangen. 
227. Jim van Os (2022). War ,s het ecosysteem memale gezondheid?. 
228. ZonMw (2023). V1e1de evoluohe Wet 1oemng levensbeemdigmg op 

verzoek en hulp biJ zelfdoding. 
229. WRR (2021 ). Kiezen voor houdbare zorg • Mensen. middelen en 

moot schappelijk d1aogvlak. 
230. WRR (2021). Kiezen voor hOudbare zorg • Mensen, middelen en 

mootschoppeltJk draagvlak. 
Z.ll. NTvG (2023). Taboes en belangen. 
232. Staa1scomm1ss1c Rechtsstaat (2024). De gebroken belofce van de 

rechtsstaoc • Tien verbetervoorsrellen met oog voor de burger. 

233. Veel animo hiervoor ,n burgerpanel SCP. 111 het b11zo11der voor 

verirouwcn. Zie SCP (2025). Meedoen in de samenleving van 2050. 
234. WRR (2017). Weten 1s nog geen doen• Een realtmsch perspec11ef op 

redzoomhe1d. 
235. S1aa15comnms1e Rechtsstaat (2024). De gebroken belofte van de 

rechtsstaat • T,en verbetervoorsiellen mee oog voor de burger 
236. S1aatscomm1ss1e Rechtss1aa1 (2024). De gebroken belofte van de 

rechtsstaat • Tien verbeteTVOOrstel/en mer oog voor de burger. 
m. 'Waargenomen procedurele rechtvaard1ghc1d' dal 1s waar het om 

draalt. Kees van den Bos (2023). Elkaar eerltJk behandelen. 
238. l lerman T1eenk W1llmk (2018). Groter denken. klemer doen. 

239. S1aa1scomm1ss1e Rechtsstaat (2024). De gebroken belofte von de 
rechtsstaat • Tien verbetervoorstel/en met oog voor de burger. 

240. l lerman T1eenk W1lhnk (2018). Gro1e1 denken. kleiner doen. 

241. 0111s ook de wens van het burgerpanel van hel SCP. /ie SCP (2025). 

Meedoen m de samenleving van 2050. 
242. llerman T1eenk W1lhnk (2018). Groter denken, kleme, doen. 

243. Joris Backer (2024). Over de democroue in Nederland, 
244. S1aa1scommiss1c Parlementair Stelsel (2018). Loge drempels. hoge 

dI1ken. 
245. Staatscommissie Rechtsstaat (2024). De gebroken belofte van de 

rechcssroot - Tien verbete1voorsIellen mer oog voor de burger. 
246. SCP (2025). Sociale en cu/rure/e omw,kkelmgen 2025. 

247. CllS (2024). VnjwiWgerswerk m 2023 ierug op niveau van voor corona. 
248. Spmoza benadrukte al de noodzaak van rationeel denken. vr11he1d 

en eigen verantwoordeh1khe1d als basis voor een stah1ele en 

red11vaard1ge dcmocrausche samenleving. Spinoza (1670). Troccorus 
Theo/og1co•Pohticus. 
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249. Alben Camus en Bas lleIIne (2024). Een hogere liefde - Bneven aan een 

Dui1se vnend. 
250. 5Iaa1scom1111ssie Parlemen1aIr Stelsel (2018). lage drempels. hoge 

d11ken. 
251. 'Beschaving is bovenal de wens 101 samenleving· en 'De barbaarsheid 

Is de nl'Igmg 101 het verbreken van de gemeenschap.' fos~ Onega y 

Gassel (1933), De opsrand der horden. 
252. Man m Woll (2023), The cns,s af Democratie Cap1calism. 

253. Raad voor het Openbaar Be,1uur (2019). Signalement De Rijksoverheid 
als m1ddenbesruur. 

254. Marcel Boogcrs (2019), Regiem de regio - Waarom strucruurdiscussies 

nodIgz1Jn. 
255. Manie van den Berg~ GeerIen Boogaard (2021). Geen democraue 
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256. Sebasuaan van ·1 Erve (2022). ·eeef de regio een kamer m hel Huis van 

Thorbecke." m VNG Magazme. 

257. PBL (2023), RuimlellJke verkenning 2023 - V,er scenano's voor de 
mnchlmg van Nederland m 2050 (Scenario Regmnaal Geworwld). 

258. Simon 0IIc, (2020). Hoeveel ze1e/s moel de Tweede Kamer hebben? 
259. Simon 01Ies (2022). ViJf creatieve alternatieven voor een kiesdrempel. 

260. PwC (20l5J. Hee belang van vertrouwen voor de economie. 
261. PwC (2025), Hee belang van venrauwen voor de economie. 
262. S1aaIscon11m,sIe Rech1ss1aa1 (2024). De gebroken belofre van de 

rechrssraat - rum verbetervoorstellen met oog voor de burger 
263. Manm And ree (2023), Big Tech Muss Weg/ 

264. De afkar1111g stond oorspronkelijk voor Europcan Pcrsonahzed 

lnlormauon Construct. l1e voor de 111spIrauebron: EPIC2014 
265. Tom van der Meer (2024). Woarden/oze pa/mek• Hoe de Nederlandse 

6. Dnll/ NSOB (20l0). Srurmg m cransiries • Een raamwerk voor 

stra1eg1ebepaling. 
7. Jan RoIrnans (2021). Omarm de chaos. 
8. Kees van den Bos (202:3). Elkaar eerltJk behandelen. 

9. Mariana Mazzucato (2021). M1ssion Economy-A Moonshoc Gwde to 
Chongmg Cap1talism. 

10. Maarten Gehem en ArJl'll G1clen (2025), Lnnge1erm11ndenken m beleid. 
ll. Maanen Gehem en Arjen Giclen (2025). Lnnge1ermI1ndenken m beleid. 
12. Denk h1erbII aan Poppers 'p1ecemeal soc,al engmeenng·. Karl Popper 

(1945). The Open SocIe1y and lts Enem1es. 
13. OCV Creauevc Impulsen (2009), Het rendement van zalmgedrog - De 

pro1eccencarrousel one/eed. 
14. NJR (2025). Nationale /eugdsrrateg1e. 
15. WRR (2013), Naar een lerende economie. 
16. T~ldorce doelrna11ghe1d (2022), Advies KansflJk opleiden. 
17. OECD (2010) Makmg Relorm Happen - lessons /ram OECD Counmes. 

18 QE(J) (2010) Making Reform Happen - Lessans /rom OECD Counmes. 
19. Temperantia (maughe1d). 1s van oudsher een van de vier kardinale 

deugden 

20. Kenmscenlrum voor beleid en regelgeving (2024). Beleidskompas. 
21. De wpambtenaren baseerden zich luerb1J op de volgende bronnen· 

22. Soctaal Culturcel Planbureau (2021). Onderzoek Burgerperspecr1even 
2021. kwartaal 4. 

23. MIms1ene van )usuue en Ve1hghe1d. (2022). lntegroa/ afwegmgskader 

voor beleid en regelgevmg. 
24. Raad voor het Openbaar Bestuur. (2022). Ontw1kke/cra1ect 

Wegmgskader openbaar bestuur. 
25. Raad voor de l.eefomgevmg en lnlrastruc1uur, Raad voor het 

pallllek de kunsc van het conflict verloor. Openbaar Bestuur. & Raad voor Volksgezondheid & Samenleving 

(2023), Elke regio telt/ 

Deel 3. Veranderstrategie: onze weg naar 2040 

1. Dil was m 2025 een belangn1ke wens van het burgerpanel van het 

SCP. /Ie <;cp (2025), Meedoen m de samenleving van 2050. 

2. De vn1w1lhge unkoopregehng uil de 1aren Iwmug was vooral 

aantrekkeh1k voor houders van varkens en kippen 111 de buurt van 

natuurg!'b1eden. 

3. Drilt/ NSOR (2020). Srurmg m transmes - Een raam1verk voor 

strareg1ebepolmg. 
4. Dnll/ NSOB (2020). Sturing m tronsiries • Een raamwerk voor 

straregie/Jepalmg. 

5. Jonathan Kohier el al (l019). An Agenda lor Sustomab1/iry Tronswons 
Research - Score of lhe A ri and Future DIrec11ons. 

26. Kalshoven. Een lonclerland. S. (2017). Noor een nieuw sociaal contract. 
Zl. Kalshoven, F.. 8, Verbraak. M. (2018). Wat veroorzaak! overheidsfalen? 

Naar een n1ker beeld van overheufshandelen. 
28. "The current view ol the sItua1Ion is not the bes! view of the s11ua11011. 

(CV', -1- BVS)". zie Michael llewm-Gleeson (1989). Software For Your 

Bram. 
29. Bernard Burnes (2004). "Kurr lewm and rhe PlonnedAppraach to 

Change -A Re•appra1so1·, 111 Journal al Management Studies. 

30. De v1II lessen die we de afgelopen viJlllen Jaar hebben leren 

waarderen en toepassen, komen deels overel'n met het 

8•stappenmodel van de Amerikaanse bedn1fskund1ge John Kotter. Fen 

gevoel van urgentie creeren was desn1ds ook 1iIn eerste stap. John 

Kotter (1995), "Leodmg Change - Why Transformauan Elforrs Fair, 111 

l laI vard Business Review. 

31. Jan ka Stoker en Harry Garre1sen (2022). Goede leiders m onzekere 111den. 
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:l2. 'Le1der;chap Is hei vermogen om visie om te zeuen in realitc11: 

Warren Bennis (2009), On Becommg a Leader. 

33. Mariana Mazzucato (2021). MIss1on Economy • A Moonshot Gu1de ro 

Changmg Cop11ahsm. 
34. Jan ka Stoker en l larry Garrctsen (2022), Goede leiders m onzekere n1den. 
35. Maarten Gehem en Arjen G1elen (2025). Longecerm11ndenken m beleid. 

36. Toby Ord (2020). The Prec1p1ce - Exwennol Risk and rhe Furure of 
Humonicy. 

Yl. WRR (2013), Noor een lerende economie. 
38. VNO-NCW (2021). Ondernemen voor brede we/voort • Noor nieuw 

R11nlonds samenspel. 
39. Beschavmg is bovenal de wens 101 samenlevmg' en 'De barbaarsheid 

is de neiging 101 het verbreken van de gemeen~chap.' rosé Ortega y 

Gassel (1933). De opstond der horden 
40. racquehne Cramer (2021). De kracht van netwerksrunng • Tien 

bouwstenen voor een slimme. groene en gezonde Meuopool Amsterdam. 

41. Zie b1Ivoorbeeld de woon-1org-werk-coali11e van Coöperatie 

Kl~ter&Buren: hrtps.J/kloosterenburennl/ 
42. Manana Mazzucato (2024). M1.ssIon Crmcol 01 • Stotecrolt lor the 21st 

Cencury. 
43. WRR (2013). Noor een lerende economie. 

Deel 4. Nederland 2040 en de andere toekomstbeelden 

1. S1aa tscornmISSte Demograhsche Ont w1kkehngen 2050 (2024). 

Gemo11gde groei. 
2. PBL (2023). Ru1mteli1ke verkennmg 2023 • Vier scenario's voor de 

mnchtmg van Nederland m 2050. 
3. SCP (2025). Meedoen m de samenleving van 2050. 

4. CPB (2024). Kiezen voor loter• Vier vwes voor 2050. 
5. We beperken ons hier tot het bespreken van deze vier 
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Nederland 2040: denk mee over onze 
keuzes voor de lange termijn 

Welke keuzes maken we in Nederland voor de lange termijn? Kiezen we voor een 

toekomst waarin we minder welvarend zijn, de natuur achteruitgaat en we geen oog 

meer hebben voor elkaar? Of kiezen we voor een krachtiger, groener en menselijker 

Nederland? 

Kijk om je heen. Oe problemen stapelen zich op. Als we nu geen langetermijnkeuzes 

maken, dan gaat het de verkeerde kant op met Nederland. Toch zijn we vooral bezig 

met de korte termijn. 

Vraag een jonge docent of ze denkt ooit een huis te kunnen kopen. Vraag een boer 

of hij vertrouwen heeft in de toekomst. Vraag een verpleegkundige of ze denkt dat 

we de vergrijzing aankunnen. Deze onzekerheid, dit gebrek aan perspectief: dat 

verdienen Nederlanders niet. 

Hierom hebben we met een groep experts de handen ineengeslagen. Van links tot 

rechts, van de publieke sector tot het bedrijfsleven en van jong tot oud: samen 

vormen we de Denktank Nederland 2040. 

We hebben voor elkaar gekregen wat in de huidige politiek nu niet lukt : een plan 

maken voor de toekomst van Nederland. Een plan waarin we keuzes maken voor 

de lange termijn. Met realistische oplossingen. Waarin we met gezond verstand 

vooruitdenken. En waarin ideeën met elkaar samenhangen. Niet alleen voor onze 

toekomst, maar ook voor de toekomst van onze kinderen. Zodat onze kinderen het 

beter krijgen dan wij. 

Dit boek schetst, terugkijkend vanuit de toekomst, een realistisch én hoopgevend 

beeld van Nederland in het jaar 2040. Lees over Nederland als hogelonenland, 

over de transitie van de landbouw en over de definitieve doorbraak van de robot. 

Zie hoe we ruimte maken voor wonen in het groen, voor bedrijvigheid én voor de 

natuur. En verdiep je in inspirerende ideeën, zoals het Oeltaprogramma Oe Grote 

Vereenvoudiging, het garantie- inkomen en de integrale school. 

Dit boek is een uitnodiging tot langetermijndenken en tot meewerken aan het 

Nederland van morgen. Een boek dat Nederland weer in beweging moet brengen. 

We hebben geen tijd te verliezen. 

15 BN 978 9'193 00 'l'l36 

www.toekomstnederland2040.nl 



      

   

  

    

  

   

  

         

            

        

            

        

         

      

            

            

           

             

               

           

         

         

           

           

           

          

       

          

           

            

           

  

OPEN BRIEF AAN DE INFORMATEUR 

Mevrouw Rianne Letschert, informateur, 
De Tweede Kamer 

5 januari 2026 

t.a.v. Bureau Woordvoering kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA Den Haag 

Geachte mevrouw Letschert, 

De Buurt Bestuurt, voorvechter van een gezonder Laak, een 
kwetsbare wijk in Den Haag, doet een dringend beroep op u als 
Informateur. Reden is de nu al tekortschietende gezondheidszorg 
voor hen die dat het hardst nodig hebben. Wij vinden het huidige 
systeem als veroorzaker van gezondheidsverschillen terug in de 
oratie van november 2025 'Strijd voor Gezondheid' van Prof.dr. 
Hedwig Vos, hoogleraar Huisartsgeneeskunde Universiteit Leiden*). 
Prof. Vos is ook bij ons appel betrokken. De publicatie van september 
2025 'Dit kost ons de Zorg' van Danka Stuijver bevestigt dit beeld**). 
Dit is ook de ervaring van in Laak in 2025 praktiserende huisartsen. 
De opdracht zou zijn om in deze fase van de formatie uitgebreid stil 
te staan bij de zorg. Wij slaan alarm over het gebrek aan kennis bij de 
bij de formatie betrokken politici over en het gebrek aan aandacht 
voor de maatschappelijke impact van de problemen in de 
gezondheidszorg. Niet politieke moed en daadkracht zijn nodig, maar 
kennis van de praktijk van de gezondheidszorg in het algemeen, en 
die voor kwetsbare mensen in het bijzonder. In wijken als Laak, 
waarvan er zovele zijn in Nederland, is het risico van sociale 
deformatie levensgroot. Dit is m.n. manifest in de impact van 
armoede op gezondheid. Maatschappelijk geïsoleerde, zorg mijdende 
mensen, met als consequentie een slecht gebit, als afspiegeling van 
hun gezondheid. Dat is de realiteit! Zorg die aansluit bij de 
behoeften van de patiënt, op de juiste plek, op het juiste moment, 
met een goed afgewogen inzet van mensen en middelen is daarom 
urgent: Passende Zorg. 
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'Toegankelijke gezondheidszorg' is geen garantie voor de beste zorg 
voor groepen als kwetsbare patiënten met meerdere ziektes tegelijk, 
mensen met diverse culturele achtergronden en mensen met 
overlappende kwetsbaarheden, zoals vrouwengezondheid en 
mensen met overgewicht *). Een slogan als 'de gezondste generatie 
ooit': investeren in preventie, welzijn, sport, bewegen en een 
gezonde leefstijl', illustreert, dat de formerende partijen werkelijk 
geen flauw idee hebben van wat daarvoor nodig is en hoever de 
generaties in zwakke wijken nog van dit doel verwijderd zijn. Voor 
zover preventie meetbare effecten zou hebben, is het 'een illusie, dat 
gezondheid maakbaar, meetbaar en optimaliseerbaar zou zijn'**), 

Met inachtneming van de 10% bijdrage van het medisch domein aan 
gezondheid, moet betere gezondheid worden bereikt door middel 
van krachtige samenwerking van het medisch domein met 
eerstelijnszorg, sociaal domein, burgers, zorgverzekeraars en 
overheden. De samenleving zelf genereert intussen, van onderop, 
netwerken van gezondheidsinitiatieven van burgers-bewoners, zoals 
het afgelopen Gezondheidscongres in Laak over deze thema's***). 
De overheid dient zich hiertoe te verhouden. 

Het is zaak, dat u als informateur, de formerende partijen de 
maatschappelijke realiteit onder ogen laat zien van een 
gezondheidszorg, die in het huidige systeem tekortschiet. Zorg is een 
keten met als kenmerk afhankelijkheden in onderlinge samenhang. 
Los van andere risico's krijgen juist de meest kwetsbaren nu al niet 
de juiste zorg. Alleen als zij dit falen erkennen, dat in essentie een 
aanslag is op de waardigheid van ons bestaan, ontstaat er nieuw 
perspectief op rechtvaardige zorg voor iedereen. 

Met vriendelijke groet, 

Kees Berenbak en Tom Nathans 
De Buurt Bestuurt 



Handtekenin Handteken·n 

7 Torh~~at ans 

E. info@debuurtbestuurtlaak.nl 
P. 

F. e uurt Bestuurt laak 
W. https://debuurtbestuurtlaak.nl 

*) https ://youtu. be/iQQQ0lqyf3 U?si=f2 jt8kccD9xkVAn K 
**) ISBN978 90 295 3408 4/NUR 320 
***) https://youtu.be/2tmV7MuOL8Y?si=HP4SA_KwayULABRO). 
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Onderwerp: Inbreng kabinetsformatie: landelijke normen voor GPK-toegang in 

autoluwe centra (VN-verdrag Handicap & motie-Ceder). 

Geachte mevrouw Letschert, 

Namens een groep (oud-)politiemensen die afhankelijk zijn van een 

gehandicaptenparkeerkaart (GPK) vragen wij u om in de kabinetsformatie expliciet aandacht 

te geven aan rechtszekere en uitvoerbare mobiliteit voor mensen met een beperking. 

In de praktijk ervaren wij dat de snelle invoering van autoluwe en autovrij e centra, 

milieuzones en gemeentelijke ontheffingsregimes leidt tot een onoverzichtelijk en 

versnipperd stelsel van regels. Voor GPK-houders betekent dit steeds vaker: onduidelijkheid 

vooraf, wisselende toegangseisen per gemeente, boetes achteraf en soms feitelijke uitsluiting 

van basisvoorzieningen zoals zorg, winkels, sociale contacten en (mantel)zorg. 

Deze ontwikkeling raakt direct aan de verplichtingen uit het VN-verdrag Handicap en aan de 

recente evaluatie daarvan door het VN-Comité, waarin juist uitvoering, samenhang en 

rechtszekerheid centraal staan. Wij vragen u daarom om in het (concept)regeerakkoord en 

de uitvoeringsagenda expliciet te borgen dat het Rijk landelijke kaders stelt om willekeur en 

rechtsongelijkheid tegen te gaan. 

In dat verband wijzen wij nadrukkelijk op de (aangenomen) gewijzigde motie van het lid 

Ceder c.s. (15 oktober 2024), waarin de Kamer de regering verzoekt "in een breed 

programma tussen Rijk en gemeenten te komen tot nationale normen en richtlijnen om 

verschillen tussen en binnen gemeenten in de behandeling van personen met een beperking 

te bestrijden". 

Net als bij de waarschuwing van burgemeesters in het debat over een (landelijk) 

vuurwerkverbod - dat het niet zo mag zijn dat "342 gemeenten 342 verschillende 

werkwijzen" gaan hanteren - geldt dit temeer voor de GPK. De kern is eenvoudig: 

• de GPK is een landelijk, persoonsgebonden instrument en moet dus landelijk 

voorspelbaar werken; 

• als toegang afhankelijk wordt gemaakt van lokale ontheffingen, aanvullende 

voorwaarden en uiteenlopende digitale procedures, verliest de GPK zijn functie; 

• dit leidt tot rechtsongelijkheid, handhavingsproblemen en in de praktijk tot feitelijke 

uitsluiting. 

Concreet vragen wij om de volgende borgingen: 

1. landelijke kern normen voor GPK en toegang tot autoluwe gebieden 

Leg eenduidige landelijke basisregels vast voor toegang en parkeren met een GPK in 



autoluwe en autovrije centra. Beperk gemeentelijke variatie tot het strikt 

noodzakelijke. 

2. Inclusie als harde randvoorwaarde bij verkeers- en ruimtelijke besluiten 

Autoluw beleid mag niet uitmonden in de facto uitsluiting. Bereikbaarheid van 

basisvoorzieningen voor mensen met een beperking moet aantoonbaar 

gegarandeerd zijn. 

3. Einde aan lokettenchaos en boetecultuur 

Uniformeer ontheffingslogica, voorwaarden en communicatie, zodat fouten en 

disproportionele handhaving worden voorkomen. 

4. Versnel landelijke digitalisering van de GPK (SHPV / D-GPK) 

Versnel de landelijke uitrol van de digitale GPK en aanpalende systemen, zodat 

controle en toegang eenvoudiger, rechtvaardiger en minder foutgevoelig worden. 

Onze kernboodschap is dat inclusie niet kan bestaan uit 342 lokale varianten. Als het kabinet 
de aanbevelingen uit de VN-evaluatie en de lijn van de motie-Ceder serieus wil waarmaken, 

dan zijn nationale normen en uniforme uitvoering onmisbaar - juist op het snijvlak van 

mobiliteit, toegang en handhaving. 

Graag lichten wii deze inbreng~r toe of leveren wij desgewenst een korte notitie met 

llllllliiil (oualpolltiemensen met een gehandicaptenparkeerkaart (GPK) 



Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 

2500 EA DEN HAAG 

Kenmerk: 202600442 

Den Haag, 28 Januari 2026 

Geachte ..._ _____ __ 

Dank voor de brief die Ik van u mocht ontvangen. 

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang 1k veel brieven, nota's en verzoeken. Ik verricht 

m1Jn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de 
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan 
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip. 

Uw brief zal ook 1n de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die 
daarbij zijn betrokken. 

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformat,e2025.nl) staat vermeld, worden 
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt. 

Informateur 
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De Tweede Kamer 
LDC 

Lokale 
Democratie 
Coalitie 

Aan de dames Dilan Yesilgöz en Rianne Letschert en de heren Henri Bontenbal en Rob letten, 

t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie 

Postbus 20018 

2500 EA Den Haag 

Geachte mevrouw Letschert, 

Wij werken samen in de Lokale Democratie Coalitie en maken ons grote zorgen over de kwetsbaarheid 
van onze democratie. We zien antidemocratische bedreigingen van buiten, maar ook van binnenuit. Het 
vertrouwen in de Nederlandse politiek is laag, maar er is nog altijd grote steun voor democratische 
principes. Tegelijk zien we overal in Nederland initiatieven die als doel hebben democratische 
vernieuwing, vaak gestart door inwoners. 

Dat betekent dat we aan de slag moeten om onze democratie weerbaar te maken. Maar vernieuwing is 
ook noodzakelijk. De urgentie is hoog. Daarom doen we als Lokale Democratie Coalitie drie voorstellen 
voor het nieuwe kabinet: 

1. Een Deltaplan Democratie; 
2. Een programma Versterking & en Vernieuwing Lokale Democratie; 
3. Een programma Weerbare vitale gemeenschappen. 

Vanwege de aanstaande Gemeenteraadsverkiezingen en de samenhang met onze drie voorstellen reiken 
wij ook een Lokale Democratie Agenda aan. 

1. Deltaplan Democratie 

Democratie moet weer 'voor, met en van burgers' worden; responsief, open, inclusief/representatief en 
participatiefl. Dat vraagt om versterking van de democratische politiek, het bestuur, de rechterlijke 
macht, burgerrechten en maatschappelijke controle op de macht2. We hebben een Deltaplan Democratie 
nodig dat in gaat op: 

Versterken en vernieuwen van de democratie; 
Formele democratische instituties maar ook op maatschappelijke democratie en democratisch 
burgerschap 
Democratisch bestuur maar ook een onafhankelijke rechtsstaat, wetenschap, journalistiek en 
poortwachters. 
Instituties maar ook (voorbeeld)gedrag; 
Andere vormen van zeggenschap In maatschappelijke vraagstukken 
Vanuit BZK, maar ook vanuit alle departementen, bestuurslagen en de samenleving. 

2. Een Programma Versterking & Vernieuwing Lokale Democratie 

Het kan anders. Lokaal is de kraamkamer en leerschool van democratische innovaties. Door de 
wethouder in Kaag & Braassem, de initiatiefnemer in Amsterdam-Noord, het raadslid in Hilvarenbeek, de 
corporatiedirecteur in Tilburg, de ambtenaar in Peel & Maas, de griffier in Oude IJsselstreek en de 
burgemeester in Zeist. Zij maken het verschil en bouwen aan nieuwe lokale democratische praktijken. 
De LDC pleit voor een nieuw stimuleringsprogramma ter versterking en vernieuwing van de lokale 
democratie: 

Een 'laboratorium' voor democratische vernieuwing: een netwerk van/voor pioniers, een 
infrastructuur voor ondersteuning van innovaties; 
Aandacht voor inclusiviteit, representativiteit, AI en digitale democratie, lokale 
(onderzoeks)journalistiek, jongeren en burgerschapsontwikkeling; 
Ontwikkelen van instrumenten als burgerberaden, (p)referenda, hybride democratie, 
buurt/burgerbegrotingen en maatschappelijke akkoorden; 
Lokale democratiedialogen; 

1 Naar een sterl<ere democratie I Raad voor het Openbaar Bestuur 
2 Notit,e• Naa r-een-sterkere-democrat1e-Democrat1e-Monjtor-webversie-1. pdf 
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Een jaarlijkse Dag van de Lokale Democratie en een Lokale Democratie Monitor; 
Een onafhankelij k democratiefonds voor lokale vernieuwing; 
Uitvoering samen met NVvR, VNG, LOC-netwerk ... en wetenschap 

3. Programma Weerbare vitale gemeenschappen 

In deze geopolitiek onrustige tijd moeten we investeren In onze weerbaarheid. Weerbaarheid Is echter 
niet alleen een veiligheidsvraagstuk maar vraagt om een brede sociaal maatschappelijke aanpak. 
Maatschappelijke veerkracht ontstaat waar mensen lokaal samen verantwoordelijkheid nemen3 • Dat 
betekent versterken van lokale gemeenschappen waar mensen samenleven. Wij roepen het nieuwe 
kabinet op om een programma te starten om deze gemeenschapskracht te stutten. Werk aan een 
overheid: 

Die niet tegen- maar meewerkt (deregulering); 
Als bescheiden en betrokken overheid luistert, samenwerkt, en kwetsbare groepen ondersteunt; 
Die investeert in opbouwwerk, ontmoetingsplekken en zorgzame buurten; 
Die het eigenaarschap van de gemeenschap respecteert, ruimte geeft en rugdekking indien nodig; 
Investeert in democratisch burgerschap door te investeren in de gemeenschap. 

Een Lokale Democratie Agenda 

De Lokale Democratie Coalit ie richt zich primair op versterken van de lokale democratie. Met een 
netwerk van democratie-vernieuwers werken we aan een Lokale Democratie Agenda 2026-2030 voor 
gemeenten met zes bouwstenen: 

1. Versterking van (lokale) gemeenschappen. Een weerbare democratie is geworteld in vitale 
lokale gemeenschappen". 

2. Zeggenschap. Meer democratie betekent meer lokale z.eggenschap. Over dorpsplannen, 
buurtbegrotingen, wljkinvesteringen ... 

3. I.nclusiviteit. Veel mensen hebben geen vertrouwen en voelen zich niet gerepresenteerd. Dus 
moeten we veel beter aansluiten bij jongeren, kwetsbaren, mensen die zich niet gehoord voelen. 
Bijvoorbeeld via loting . 

4. Tegenmacht. Tegenmacht ontstaat door ondersteuning door een rekenkamer, ombudsman, een 
griffie en (burger)audits, een permanent burgerberaad, een correctief referendum en kritische lokale 
journalistiek. En een jaarlijkse dia loog over de Staat van de Lokale Democratie. 

5. Maatschappelijke democratie. Vraagt om democratisering van sectoren als wonen, zorg, energie, 
onderwijs, ict, de publieke ruimte en de markt. Voorbeeld : energie waar 50% van de winst van 
windmolens wordt besteed door/aan de gemeenschap. 

6. Democratisch burgerschap. Gaat om democratische ervaring, democratische waarden als 
onderdeel van Nederlanderschap. Investeer in democratische leerscholen en ontmoetingsplaatsen. 
Democratie om trots op te zijn. 

De Lokale Democratie Coalitie is een maatschappelijk initiatief van veertig betrokken burgers, die vanuit 
gedrevenheid werken aan de lokale democratie biJ publieke, maatschappelijke of culturele organisaties. 

Met Vriendelijke Groet, 

Namens de Lokale Democratie Coalitie, ------------~ 



Brief Screenforce, Audify, Vereniging Commerciële Omroepen en Streamingdiensten Nederland 
Aan; Tweede Kamer der Staten-Generaal

T.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG

Datum: 21 januari 2026
Betreft; Samen werken aan maatschappelijk verantwoord, effectief en pluriform mediabeleid 

Geachte mevrouw Letschert,

In aanloop naar de kabinetsformatie delen Screenforce, Audify, de Vereniging Commerciële Omroepen (VCO) en 
Streamingdiensten Nederland graag enkele aandachtspunten die van belang zijn voor een maatschappelijk verantwoord, 
effectief en pluriform Nederlands mediabeleid.

In de huidige beleidsdiscussies zien wij dat de politieke verwachtingen ten aanzien van reclame meebewegen met 
veranderende maatschappelijke ontwikkelingen. Juist in die context is het van belang om voort te bouwen op wat in 
Nederland goed functioneert. Reclame vindt hier plaats binnen een transparant en helder gereguleerd kader, met 
duidelijke normen voor verantwoordelijkheid, toezicht en handhaving. Dit stelsel van effectieve zelfregulering - gedragen 
door de sector, belegd bij de Stichting Reclame Code, opgesteld in nauwe samenwerking met toezichthouders en met 
wettelijk verplichte aansluiting door alle Nederlands gereguleerde mediadiensten - heeft zich in de praktijk bewezen als een 
robuust en flexibel instrument. Het zorgt voor een evenwichtige balans tussen maatschappelijke ontwikkelingen, de 
economische vitaliteit van de mediasector en een gelijk speelveld.

Screenforce, Audify, VCO en Streamingdiensten Nederland roepen de formerende partijen daarom op om voort te bouwen 
op dit bewezen instrument. Zelfregulering en reclamecodes worden actief gehandhaafd, periodiek aangescherpt (in 
samenspraak met o.a. consumentenorganisaties) en bieden ruimte om gericht en maatschappelijk verantwoord bij te 
sturen, zonder onbedoelde neveneffecten voor media, adverteerders en makers.

Een effectieve verdere uitwerking vraagt daarbij om aandacht voor twee samenhangende beleidsmatige overwegingen (die 
overigens ook zouden gelden in het geval aanvullende wetgeving wel noodzakelijk zou worden geacht):

• Waarborg de economische vitaliteit van de mediasector. Reclame-inkomsten vormen een essentiële basis voor 
investeringen in hoogwaardige content, journalistiek en Nederlandse producties. Beleidskeuzes die deze 
samenhang erkennen, dragen bij aan een toekomstbestendig, pluriform media-aanbod.

• Zorg voor een gelijk speelveld tussen gereguleerde mediadiensten en internationale sociale mediaplatforms. 
Effectief mediabeleid vraagt, een eerlijk speelveld, waarin de regels van toepassing zijn op alle partijen die in 
Nederland adverteren en niet alleen op die partijen die Nederlands / Nederlands gereguleerd zijn.
Is dat niet het geval, dan zullen reclamebudgetten hooguit verschuiven naar internationale sociale 
mediaplatforms die buiten het Nederlands toezicht vallen. Daarmee wordt het gelijke speelveld verstoord, en is 
de (minderjarige, vooral online opererende) consument ook niet geholpen.

Deze benadering biedt een goede balans tussen het inspelen op maatschappelijke ontwikkelingen, het waarborgen van 
economische vitaliteit en het bevorderen van een gelijk speelveld. Daarmee blijft Nederland een aantrekkelijke 
vestigingsplaats voor mediabedrijven die opereren binnen duidelijke regels en maatschappelijke verantwoordelijkheid 
nemen.

Screenforce, Audify, VCO en Streamingdiensten Nederland denken graag mee en nodigen de formerende partijen uit om in 
open dialoog te werken aan uitvoerbare oplossingen die bijdragen aan zowel maatschappelijke verantwoordelijke reclame 
als een vitale en pluriforme mediasector in Nederland.

Met vriendelijke groet.

Michel van der Voort
Directeur Screenforce

Liedewij Hentenaar
Directeur Audify

Pieter Arnold
Secretaris VCO

Zohair El Yassini
Voorzitter Streamingdiensten Nederland
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michel@screenforce.nl 
Burgemeester Stramanweg 108U 

1101 AA, Amsterdam 
vwvw.screenforce.nl

l.hentenaar@audifv.nl 
Burgemeester Stramanweg 108U 

1101 AA, Amsterdam 
www.audifv.nl

secretariaat@vconederland.orQ 
Rietlandpark 333 

1019 DW, Amsterdam 
www.vconederland.org

z.elvassini@streaminQdienstennederland.nl 
Herikerbergweg 193 
1101 CN, Amsterdam 

www.streaminQdienstennederland.nl



Over Screenforce, Audify, VCO en Streamingdiensten Nederland
• Screenforce is de Nederlandse tv-marketingorganisatie en vertegenwoordigt de gezamenlijke belangen van 

publieke en commerciële media-aanbieders.
• Audify is de marketingorganisatie die zich inzet voor meer en beter geluid in commerciële communicatie. Audify 

vertegenwoordigt alle toonaangevende audiomakers en haar verkoophuizen.
• De Vereniging Commerciële Omroepen (VCO) is de branche organisatie voor de commerciële omroepen met 

voor Nederland bestemde commerciële televisieprogramma's.
• Streamingdiensten Nederland is de brancheorganisatie voor commerciële mediadiensten op aanvraag die zich 

richten op Nederland.
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Screenforce en drie andere organisaties 
T.a.v. de heer M. van der Voort 

P/a Burgemeester Stramanweg 108U 
1101 AA AMSTERDAM 

Kenmerk: 202600445 

Den Haag, 28 Januari 2026 

Geachte heer Van der Voort, 

Dank voor de brief die 1k van u mocht ontvangen. 

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang 1k veel brieven, nota's en verzoeken. Ik verricht 
mIJn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de 
daarvoor gestelde termIJn. Dat maakt dat 1k helaas niet zelf mhoudell]k op uw schn1ven kan 
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip. 

Uw bnef zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar bhJven voor degenen die 

daarbiJ zI1n betrokken 
Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabmetsformatie2025.nl) staat vermeld, worden 
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt. 

~-- Hoogachtend~,---------------,, 

Ianne Letschert 
lnformateur 
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Schiphol-Oost, 22 januari 2026

Hoge vliegbelasting bedreigt Nederlandse luchtvaart en helpt het klimaat 
nauwelijks

De voorgenomen fiscale maatregelen in de luchtvaart vormen een rechtstreekse 

bedreiging voor de Nederlandse luchtvaartsector. Vanaf 2027 betaalt men geen 29 euro, 
maar 50 of 70 euro vliegbelasting per ticket als vanuit Nederland word vertrokken, 
afhankelijk van de bestemming. Een bedrijfstak met tienduizenden banen dreigt 
hierdoor stap voor stap brodeloos te worden gemaakt, terwijl de klimaatwinst onzeker is 
en reizigers massaal uitwijken naar luchthavens over de grens om vanaf daar te vliegen.

De belasting op vliegen in Nederland behoort vanaf 2027 tot de hoogste van Europa als 

de politiek niet snel bijstuurt.

Wij, vakbonden VNV, VNC, NVLT, CNV, Unie en VKP, maken ons hier ernstige zorgen om.

Want we zien nu al steeds vaker dat reizigers kiezen - want het scheelt al gauw tientjes 

per ticket - om vanaf het buitenland te vliegen, en een verlies aan passagiers betekent 
dat bepaalde internationale bestemmingen vanaf Schiphol niet meer lonend gevlogen 

kunnen worden, waardoor bedrijvigheid en op termijn banen verdwijnen. De vluchten 
zelf verdwijnen daarbij niet, maar verplaatsen zich: steeds vaker vertrekken reizigers en 
luchtvaartmaatschappijen vanaf luchthavens net over de grens, zoals Düsseldorf en 

Brussel. Zweden kiest ervoor om de vliegbelasting af te schaRen. In België betalen 
passagiers in 2027 maximaal 10 euro per ticket en ook in Duitsland ligt de vliegbelasting 

op verre reizen straks aanzienlijk lager, wat Nederlandse gezinnen in 2027 al snel 
honderden euro's kan schelen (zie onderstaande tabel).



Die verschuiving levert geen milieuwinst op. Wanneer mensen eerst met de auto of bus 
naar een buitenlandse luchthaven reizen en vervolgens alsnog het vliegtuig nemen, 
wordt het probleem verplaatst in plaats van aangepakt en kan de totale uitstoot zelfs 
toenemen. Tegelijkertijd verliest Nederland economische activiteit, connectiviteit en 

werkgelegenheid, terwijl concurrerende landen aantrekkelijker worden als vertrekpunt.

Goede internationale verbindingen zijn belangrijk voor de open Nederlandse economie. 
Ze zorgen ervoor dat bedrijven zich hier vestigen, dat kenniswerkers en toeristen 
Nederland weten te vinden en dat Nederlandse ondernemers gemakkelijk de wereld in 
kunnen. Elke vlucht die verdwijnt, raakt niet alleen luchtvaartmaatschappijen, maar ook 
luchthavens, hotels, congreslocaties, toeleveranciers en veel andere bedrijven.

Dit betekent niet dat er niets moet gebeuren aan duurzaamheid. Echte verduurzaming 

vraagt om slimmere keuzes. Dat betekent: investeren in schonere vliegtuigen, duurzame 
brandstoRen (SAP) en innovatie, en stevige afspraken op Europees niveau in plaats van 
ongecoördineerde soloacties. Een nationale belasting die vooral leidt tot het 
verplaatsen van vluchten over de grens, helpt het klimaat niet en ondermijnt de positie 
van Nederland.

Oproep aan de politiek

De oproep aan de politiek is daarom helder:
• Verlaag de Nederlandse vliegbelasting ten minste naar het niveau van Duitsland 

of België en voorkom dat Nederland het duurste vertrekland van Europa wordt. 

Dit kan worden betaald uit extra opbrengsten van het Europese systeem ETS, 
waar sinds 2026 extra geld binnenkomt door de rechten die 
luchtvaartmaatschappijen betalen voor C02-uitstoot op Europese vluchten.

• Zorg dat de opbrengst aantoonbaar wordt geïnvesteerd in verdere verduurzaming 
van de luchtvaart, zoals in duurzame brandstoRen welke verduurzaming van de 
luchtvaart versnelt in plaats van afremt.

• Werk op Europees niveau aan eerlijke, onderling gecoördineerde afspraken zodat 
er geen ongelijk speelveld ontstaat.

Alleen dan blijft de Nederlandse economie verbonden met de wereld, blijven banen 

behouden en krijgen klimaatmaatregelen daadwerkelijk eRect, in plaats van dat het 
probleem simpelweg over de grens wordt verplaatst. Duurzaamheid bereik je samen, 

niet door jezelf buitenspel te zetten.

Als Nederland niets doet dan gelden deze bedragen vanaf 2027:

Land Korte afstanden Middellange afstanden Lange afstanden
Nederland 29 47 71
Duitsland 13 32 57
België 10 10 10



Ruud Stegers 

President VNV

Mark Rademaker 

Voorzitter VKP

Piet Visser 

Voorzitter NVLT

Souleiman Amallah 

Bestuurder CNV

Chris van Elswijk 

Voorzitter VNC

ReinierCastelein 

Voorzitter Unie
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Bureau Kabinetsformatie 

Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Vereniging Nederlands Cabinepersoneel en v1Jf andere organisaties 
T.a.v. de heer C. van Elswijk 
Stationsplein 406 

1117 CL SCHIPHOL-OOST 

Kenmerk: 202600447 

Den Haag, 28 januari 2026 

Geachte heer Van Elswijk, 

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen. 

ln het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota's en verzoeken. Ik verricht 
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de 
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan 
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip. 

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die 
daarb1J zIJn betrokken. 

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformat1e202S.nl) staat vermeld, worden 
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt. 

Rianne Letschert 
Informateur 
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