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Geachte mevrouw Letschert,
Geachte heer Jetten,
Geachte mevrouw Yesilgoz,
Geachte heer Bontenbal,

In de huidige fase van de kabinetsformatie staat Nederland voor een fundamentele
keuze: een minderheidskabinet kan 6f uitgroeien tot een bestuurlijk zwakke
noodoplossing, 6f juist tot een krachtig vehikel voor richting, hervorming en vertrouwen.
Die uitkomst hangt minder af van zetelaantallen dan van de bereidheid om klassieke
politieke reflexen los te laten.

Mijn naam iF. Vanuit eerdere functies als voorzitter van AkzoNobel Base
Chemicals, Royal Cosun en de European Confederation of Directors Associations heb ik
langdurig gewerkt in omgevingen waar besluitvorming alleen slaagt wanneer
tegenstellingen niet worden gladgestreken, maar productief worden gemaakt.

Bij deze brief treft u een artikel aan waarin ik betoog dat de huidige formatie niet vast zou
moeten lopen op het vermijden van ‘links’ of ‘rechts’, maar juist zou moeten inzetten op
hun wederzijdse versterking. Niet via compromissen die iedereen iets afnemen, maar via
scherpe keuzes die verschillende principes tegelijk honoreren.

De praktijk laat zien dat succesvolle landen juist floreren wanneer zij ogenschijnlijk
tegengestelde uitgangspunten combineren:

» Taiwan koppelt een sterke, ondernemende technologiesector aan een actieve
overheid die investeert in onderwijs, digitale infrastructuur en maatschappelijke
weerbaarheid. Marktwerking en collectieve belangen versterken elkaar daar
expliciet.

e Singapore combineert budgettaire discipline, een kleine maar uiterst effectieve
overheid en een streng prestatiebeginsel met forse publieke investeringen in wonen,
gezondheid en langetermijnplanning. Ideologische zuiverheid is daar ondergeschikt
aan uitvoerbaarheid.

o Estland heeft laten zien dat radicale digitalisering, lage administratieve lasten en
fiscale eenvoud uitstekend samengaan met transparantie, sociale toegankelijkheid
en een hoog vertrouwen in de overheid.



In al deze gevallen is geen sprake van een ‘midden’ als vaag compromis, maar van een
scherpe bestuurlijke koers die linkse en rechtse principes doelbewust laat
samenwerken: individuele verantwoordelijkheid én collectieve investeringen;
ondernemerschap én een sterke publieke infrastructuur; begrotingsdiscipline én
strategische overheidskeuzes.

Voor Nederland betekent dit dat een minderheidskabinet niet zou moeten proberen
conflicten te neutraliseren, maar ze te structureren. Dat vraagt om het loslaten van
structurele uitsluitingen en het organiseren van wisselende, inhoudelijke meerderheden
— niet als noodgreep, maar als bewuste bestuursvorm, Patstellingen ontstaan niet door
verschillen van inzicht, maar door het vermijden van richting.

In het bijgevoegde artikel werk ik uit hoe een kabinet van D66, VVD en CDA dit concreet
kan doen: door een beperkt aantal strategische prioriteiten te formuleren, deze scherp
te verankeren in beleid en uitvoering, en per dossier expliciet ruimte te maken voor
samenwerking met partijen aan zowel linker- als rechterzijde van het politieke spectrum.

Mijn inzet is niet politiek, maar bestuurlijk: Nederland heeft geen behoefte aan een
kabinet dat spanningen maskeert, maar aan een regering die tegenstellingen inzet als
motor voor vooruitgang. Ik hoop dat mijn bijdrage u helpt om die ambitie expliciet te
maken in de verdere formatie.

Metde meeste hoogachting,




Recancilina nnmocracy and Auﬂiocracy

Reconciling Democracy and Autocracy: Lessons
from Taiwan, Singapore, and Estonia

Policymakers often frame democracy and autocracy as opposite poles: democracy prioritizes
participation and legitimacy, while autocracy emphasizes decisiveness and coordination. However,
reconciliation need not be a compromise or hybrid halfway point. Instead, it can mean realizing the
strengths of each system through the more consistent application of the other’s principles:
achieving decisiveness through democratic inclusion, and ensuring legitimacy through disciplined
governance,

Reconciliation of Democracy and Autocracy: 1.Taiwan: Digital
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Policy lesson: By institutionalizing digital deliberation upstream of legislation, democracies can
align pluralism with speed, tuming broad input into a source of executive strength.



2. Singapore: Integrity and Coordination as Foundations of
Legitimacy

Singapore shows how principles associated with autocratic governance—discipline, long-term
planning, and centralized integrity systems—can serve democratic goals of legitimacy and trust.
The city-state maintains strict anti-corruption enforcement, meritocratic civil service recruitment,
and tightly coordinated policy execution (Quah, 2022).

Policy lesson: Strong, centralized integrity institutions and clear long-term policy mandates can
enhance citizens’ sense of accountability—an outcome democracies can adopt without sacrificing
openness.

3. Estonia: Digital Transparency and Efficiency

Estonia offers a model of how democratic transparency and accountability can reinforce the
efficiency and coherence often associated with autocracies. Its digital governance system
integrates services, health records, tax filings, and voting within a secure national e-infrastructure
(Kalvet & Toots, 2022). Citizens have legal ownership of their data and can track every use of it,
ensuring accountability and trust.

Policy lesson: Digital infrastructures built around citizen control can give states the capacity to act
coherently while strengthening legitimacy.

Cross-Cutting Takeaways

= Democracy as decisiveness: When structured for consensus (Taiwan), democratic
deliberation can accelerate decision-making rather than paralyze it.

» Autocracy as legitimacy: By institutionalizing discipline and integrity (Singapore),
governance systems associated with autocracy can meet the democratic test of

legitimacy.

« Transparency as efficiency: Digital openness (Estonia) proves that transparency need not
weaken coordination; it can reinforce it.

Conclusion

Reconciling democracy and autocracy is not about compromise but mutual elevation. Democracies
can learn from autocratic strengths in coherence and discipline by embedding them into open
institutions. Autocracies can enhance their resilience by adopting participatory and transparency
mechanisms that improve legitimacy.

The three cases highlight a pathway where legitimacy and effectiveness converge: Taiwan's
consensus-based decisiveness, Singapore’s disciplined legitimacy, and Estonia’s transparent
efficiency. This model provides policymakers with a vision of governance that transcends the old
dichotomy—anchored in democratic principles, yet achieving the goals historically claimed by
autocracies.

Primary Sources for National Stances

High Autocracy / Low Democracy: Reconciliation (High Both):

+ Vietnam — Gainsborough (2010) « Estonia — Kalvet & Toots (2022)

+ China — He & Warren (2011) = Singapore — Quah (2022)

» Saudi Arabia — Hertog (2010) » Taiwan — Tang (2020)

Low Democracy / Low Autocracy: High Democracy / Low Autocracy:
+ Libya — Vandewalle (2012) * New Zealand — Eichbaum & Shaw
* Lebanon — Makdisi & El-Khalil (2013) (2019)

* Haiti = Fatton (2007) * Norway - Lijphart (2012)

- Canada — Aucoin (2012)
09-10-2025 / JW



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Kenmerk: 202600289

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte [N

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota‘s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheaden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvaoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Rianne Letschert
Informateur




Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Stichting BIT-lab

T.a.v. de heer A, Tromp
Waldorpstraat 1240
2121 CZ DEN HAAG

Kenmerk: 20260029!

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte heer Tromp,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader ven mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken,

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.
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Tweede Kamer der Staten-Generaal
secretariaat van de Kamervoorzitter
t.a.v. Prof. dr. R.M. Letschert
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Betreft: Input voor Regeerakkoord: Duurzaam en Veilig Spoorgoederenvervoer
Datum: 14-1-2026

Geachte mevrouw Letschert,

In de komende nieuwe kabinetsperiode moeten belangrijke richtinggevende keuzes worden
gemaakt over het verdienvermogen, de bereikbaarheid, de klimaatopgave, de leefbaarheid en
de nationale veiligheid van ons land. Graag willen wij u enkele thema'’s aanreiken voor het
regeerakkoord van het nieuwe kabinet. Deze brief sturen wij gezamenlijk als omwonenden
langs het spoor in Oost-Nederland vertegenwoordigd door RONA, en RailGood de
ondernemersorganisatie van de particuliere spoorgoederenvervoerders.

Executive Summary

Nederland staat voor een grote opgave: verduurzaming van logistiek, transport en mobiliteit en
bescherming van leefbaarheid. Deze brief bevat drie kernpunten: (1) modal shift van weg naar
spoor, (2) versterken van leefbaarheid en veiligheid en (3) regie en samenwerking. Wij zetten
ons in voor een modal shift van weg naar spoor en versterking van de leefbaarheid en veiligheid.
Deze inzet is tegelijkertijd mogelijk én goed voor Nederland. Wij vragen u en de formerende
partijen om deze kernpunten en conclusie op te nemen in het regeerakkoord.

Kernpunten

1. Modal Shift: nodig voor klimaat en economie en ter ontlasting van het volle wegennet

e Zorg voor een concurrerende kostenpositie voor spoorgoederenvervoer door de totale
kosten in Nederland in lijn te brengen met die in omringende landen en een eerlijk
marktspeelveld met het wegtransport te realiseren.

¢ Borg betrouwbare en continue beschikbaarheid van het spoor door blijvend te investeren in
tijdig onderhoud en vernieuwing, en door 24/7-beschikbaarheid van spoorcapaciteit voor
goederenvervoer te garanderen, inclusief robuuste omleidingsroutes tijdens
werkzaamheden en verstoringen. Dit is essentieel om logistieke ketens te laten kiezen voor
het spoor.

» Investeer doelgericht in een toekomstbestendig, concurrerend en weerbaar spoornet dat
voldoet aan de Europese TEN-T voorschriften. Dit betreft investeringen met een dual use
karakter voor zowel civiel als militair gebruik.



N

. Leefbaarheid en veiligheid: randvoorwaarden voor draagvlak

+ Bied spooromwonenden lange termijn perspectief voor de ontwikkeling van het Nederlandse
spoornet waarover meer goederenvervoer, personenvervoer en militaire mobiliteit gaan
worden afgewikkeld.

» Investeer op basis van een integraal toekomstbeeld op het Nederlandse spoor adaptief in
een goed ingepaste en voor de gebruikers efficiénte spoorverbindingen tussen de
Betuweroute en de grensovergangen met het Europese spoornet bij Oldenzaal en Venlo.

* Investeer extra in mitigerende maatregelen voor beheersing van de omgevingseffecten door

intensiverend treinverkeer op de leefbaarheid en veiligheid van spooromwonenden langs

het gemengde spoornet in dicht bevolkt gebied.

3. Samenwerking en regie

+» Neem regie als Rijk op de spoorontwikkeling en ruimtelijke ordening in samenwerking met
regio’s, gemeenten, havenbedrijven en (verladend en vervoerend) bedrijfsleven.
Realiseer daarmee beleidsmatige synergie voor ruimte voor woningbouw langs het
bestaande spoor, ruimte voor OV, minder omgevingshinder, ontlasting van het volle
wegennet, concurrerend (intermodaal) spoorgoederenvervoer en verduurzaming van
transport en logistiek.

Gezamenlijke uitvoeringsagenda voor modal shift en leefbaarheidsopgave.
Speel voldoende financiering hiervoor vrij.

o Bovenstaande in lijn met het advies met oproep van de OFL voorzitter van het platform
spoorgoederenvervoer en leefomageving Christophe van der Maat, namens alle leden
waaronder ondergetekenden, over het Toekomstbeeld spoorgoederenvervoer dat op 30 juni
2025 is overhandigd aan de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat (lenW), en
verstuurd naar het kabinet en de Tweede Kamer.

Deze maatregelen versterken het spoorgoederenvervoer als pijler onder economische groei,
duurzaam transport en nationale veiligheid en zorgen ervoor dat de leefomgeving van
spooromwonenden fijn blijft.

Onze oproep: Neem deze punten op in het regeerakkoord en zet in op een integrale en
maatschappelijk gedragen spoorstrategie. Namens 67.000 omwonenden rond het spoor in
Oost-Nederland, vertegenwoordigd door RONA en ondernemersorganisatie RailGood,

Wij danken u op voorhand voor uw attentie,

Dr. H. J. Doeleman H.W.E. Vroon

Voorzitter RONA Directeur RailGood
Postadres: Prins Hendriklaan 20, Postadres: Wijkerweg 23
3851RX Ermelo 3947 NH Langbroek

ronaspoor@amail.com info@railgood.nl




Bureau Kabinetsformatie
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RONA en RailGood

T.a.v. de heer H.). Doelman
P/a Prins Hendriklaan 20
3851 RX ERMELO

Kenmerk: 2026002 93

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte heer Doelman,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren, Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

HoogaChteﬂd:

Rianne Letschert
Informateur
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14 Januari 2026, Den Haag

Demissionair kabinet Jetten D66/CDA/VVD/(BBB)

Geachte Mevrouw Letchert,

Graag deel ik met u mijn opinieartikel in het FD over de mogelijkheid het
staatsrecht te innoveren, zie https://fd.nl/opinie/1579776/innoveer-het-
staatsrechi-dat-kan-namelijk-wel en bijgaande screenshots. Ik geloof dat de in
het artikel beschreven staatsrechtelijke noviteit relevant kan zijn om succesvol
een volgende stap te kunnen maken in de formatie. Daarvoor is het wel
noodzakelijk dat die noviteit wordt geplaatst in de context van vandaag. In dat
kader las ik vandaag in de Volkskrant bij monde van mijn partijleider Rob Jetten
dat het aanstaande kabinet nog geen idee heeft over hoe er steun kan worden
vergaard voor zijn plannen. Deze email bevat een opzet waarmee het risico van
een patstelling in de formatie wellicht kan worden verminderd.

Voor de goede orde, ik noemde Rob Jetten mijn partijleider omdat ik lid ben van
D66. Ik ben echter geen actief lid en heb deze brief niet met -

- (wel actief D66 lid) afgestemd.
Demissionair kabinet Jetten D66/CDA/VVD/(BBB)

Ik bepleit de benoeming van Jetten tot demissionair premier van een
demissionair D66/CDA/VVD/(BBB) kabinet. Dit is dezelfde staatsrechtelijke
noviteit als in het FD-artikel, plus CDA, en minus BBB tijdens de transitiefase.
Deze tussenstap naar een missionair kabinet zou het mogelijk kunnen maken dat
dit nieuwe demissionair kabinet gaandeweg voldoende steun krijgt van de
oppositie om op steeds meer onderwerpen aan de slag te gaan.

Hierna volgt een mogelijke marsroute om dat te bereiken. Daarbij wordt
impliciet uitgegaan van twee aanbevelingen:

e Parkeer de vorming van een missionair kabinet tot na de
gemeenteraadsverkiezingen en ga als nieuw demissionair kabinet eerst
aan de slag met de vijf kerndossiers.

Dit is de eerste concessie aan de oppositie partijen.

« Gebruik de selectie van vakbekwame bewindspersonen voor het
demissionaire kabinet, die bij voorkeur boven de partijen staan, als
uitruilmogelijkheid om in de Tweede Kamer wisselende meerderheden te
verkrijgen voor de beleidsvoorstellen op kerndossiers. De heer Bontenbal
opperde gisteren al de mogelijkheid dat bewindspersonen van oppositie-
huize zouden toetreden tot een minderheidskabinet.



Het benoemen van bewindspersonen van oppositie-huize is een tweede
concessie aan de oppositie partijen. Het laten ontstaan van wisselende
meerderheden is een concessie van de oppositie partijen aan
D66/CDA/VVD.

Staatsrechtelijke noviteit

Voor wat betreft de “staatsrechtelijke noviteit” verwijs ik kortheidshalve naar wat
daarover geschreven is in mijn artikel. Doordat de VVD een meerderheid in het
kabinet heeft zou het besluit om Jetten voor te dragen als demissionair premier
van een D66/CDA/VVD/(BBB) kabinet redelijk snel moeten kunnen worden
genomen. Het zou goed voor het vertrouwen in de politiek zijn als de
demissionaire bewindspersonen van de BBB bereid zouden zijn om aan te blijven
zolang dat wenselijk is voor een ordentelijke overdracht van hun portefeuilles. Zij
zullen geleidelijk uitfaseren bij de benoeming van nieuwe ad- interim
bewindspersonen.

Regie vereist

Als demissionair premier voert Jetten de regie over de debatten met de Tweede
Kamer waarin wordt vastgesteld welke onderwerpen, op basis van plannen van
Bontenbal, Yesilgéz en hemzelf, niet controversieel zijn. (Zie ook mijn FD
artikel). De steun van de Tweede Kamer zal daarbij niet afhangen van hoe het
missionaire kabinet er uiteindelijk uit zal zien, omdat niemand kan voorzien hoe
dat later zal aflopen. Het gaat in die debatten dus vooral om de inhoud.

Van belang is wel hoe Jetten de regie voert over de selectie van de (interim)
bewindspersonen die uitvoering zullen geven aan de beleidsplannen. Zij kunnen
iedere politieke achtergrond hebben, of politiek neutraal zijn. Hierdoor kan in de
discussie met de Tweede Kamer, stap voor stap, een demissionair kabinet
ontstaan dat steeds meer bevoegdheden krijgt.

Bovenstaand scenario gaat er vanuit dat Jetten bereid is om demissionair
premier te worden van een demissionair D66/CDA/VVD/(BBB) kabinet.

Aan de slag

In het FD-artikel stond dat Jetten dit serieus zou moeten overwegen toen het
ging over een D66/VVD/BBB demissionair kabinet. De redenen om dat nu ook te
doen zijn wat mij betreft bijna hetzelfde, maar zij worden hieronder gedeeltelijk
iets anders geformuleerd:

In eerste plaats gaat Nederland hierdoor sneller aan de slag. Jetten kan de in de
formatie besproken beleidsplannen agenderen in de Tweede Kamer zodra u uw
eindrapport heeft uitgebracht. Hij zou dan bij voorkeur moeten beginnen bij de
kerndossiers waarvan u denkt dat de kans het grootst zijn dat de oppositie
bereid om een meerderheid te laten ontstaan.

In de Tweede Kamer wordt dan uiteindelijk duidelijk hoe die wisselende
meerderheden kunnen worden gevormd. Zodra de Tweede Kamer een bepaald



onderwerp op basis van het voorgestelde beleid niet controversieel heeft
verklaard kan de (eventueel nieuw te benoemen) demissionaire bewindspersoon
aan de slag. Dat zou dus al in februari/maart het geval kunnen zijn.

In de tweede plaats vergroot deze tussenstap de kans op een
meerderheidskabinet. Door nu eerst de belangrijkste dossiers centraal te stellen
kan de gedetailleerde voltooiing van een regeerakkoord voorlopig worden
uitgesteld, bijvoorbeeld tot na de gemeenteraadsverkiezingen.

In de derde plaats: de wereld staat in brand. Het gebrek aan politieke binding
van Schoof en de beperkte steun van zijn kabinet in de Tweede Kamer
ondermijnen onze positie in Europa en de rest van de wereld.

Beter voor Nederland

Een demissionair kabinet D66/CDA/VVD/(BBB) brengt daarmee rust, stabiliteit
en focus op het inhoudelijk oplossen van een aantal van de grootste problemen.
Deze opzet voorkomt dat Nederland stil blijft staan omdat D66/CDA/VVD in de
debatten in de Tweede Kamer niet overal hun zin kunnen krijgen en op sommige
onderwerpen de oppositie hen dwingt om de door hen gemaakte afspraken aan
te passen. Maar de onderwerpen waar wel overeenstemming kan worden bereikt
kunnen dan wel worden aangepakt.

Doordat de wie-met-wie vraag voor een missionair kabinet bij een demissionair
kabinet nog open staat is er flexibiliteit om gaandeweg tot samenwerking te
komen die wellicht kunnen leiden tot een missionair meerderheidskabinet in de
toekomst.

Mocht u prijs stellen op een nadere toelichting dan ben ik daar uiteraard toe
bereid. Mijn mobiele nummer is I

Met vriendeljjke gr
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Innoveer het staatsrecht -
dat kan namelijk wel
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Maak Rob Jetten direct demissionair premier.
Hij neemt dan de leiding over de huidige
ministersploeg over van Dick Schoof, en kan
zo Nederland al stapjes vooruitbrengen. Een
staatsrechtelijke noviteit maar het kan en het
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Henri Bontenbal (CDA), Rob Jetten (D66) en Dilan Yesilgoz (VVD)
gezamenlijk aan tafel bij informateur Sybrand Buma. Foto: Jeroen Jumelet
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Volgens Jesse Klaver (GL-PvdA) ‘dendert’ de
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Volgens Jesse Klaver (GL-PvdA) ‘dendert’ de
kabinetsformatie af op een minderheidskabinet van
D66, VVD en CDA. Een meerderheidskabinet is zo
ver weg - eerder schatten experts in dat die, omwille
van partijpolitieke redenen, waarschijnlijk pas na
de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2026 zou

kunnen beginnen.

Maar een minderheidskabinet is risicovol en werkt
onnodig vertragend. Nederland komt het snelst weer
in beweging als Rob Jetten op korte termijn wordt
benoemd tot demissionair premier, in een separaat
proces los van de formatie. Dat is van belang
wanneer het overleg tussen D66, VVD en CDA over
een minderheidskabinet langzamer verloopt dan

iedereen wenst.

Demissionair premier

De vervanging van de ene demissionaire premier
door een nieuwe demissionaire premier is een
staatsrechtelijke noviteit. Het zittende kabinet en
de Tweede Kamer moeten dat steunen. Jetten kan
hierdoor sneller beginnen met het oplossen van

urgente zaken. Dat wekt vertrouwen.

De macht wordt zo in twee stappen overgedragen.
Na de eerste stap kan Jetten als demissionair
premier werken aan onderwerpen die de Tweede
Kamer niet controversieel verklaart. Na de tweede

stap - de totstandkoming van een regeerakkoord -
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stap - de totstandkoming van een regeerakkoord -
promoveert Jetten tot missionair premier. Mocht het
Jetten niet lukken tot een regeerakkoord te komen,
dan treedt hij terug zodra een ander die weél kans

maakt tot een akkoord te komen zich aandient.

AT e
‘Premier zonder politieke binding Dick

Schoof zit er nu, anderhalve maand na de
verkiezingen, nog steeds’

Vooralsnog is de niet aan een partij gebonden Dick
Schoof al bijna anderhalve maand na de verkiezingen
nog altijd premier van een dubbel demissionair
kabinet. Zou hij bereid zijn om vrijwillig plaats te
maken voor Jetten’s benoeming tot demissionair
premier? Zou het demissionaire kabinet bereid zijn
om Jetten’s benoeming door de Koning mogelijk te
maken door daarvoor de noodzakelijke ministeriéle

verantwoordelijkheid te dragen?

Ministers zijn soms net mensen. Als de huidige
ministersploeg met plezier aan het werk is en hoopt
dat ze voorlopig nog aan kunnen blijven, dan zullen
de antwoorden op bovenstaande vragen ‘nee’ zijn.
Maar misschien liggen de kaarten anders, en wil een
meerderheid van de ministers zo snel mogelijk aan

de slag met het oplossen van de grote problemen.

Hopelijk begrijpt het demissionaire kabinet dat zij
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Hopelijk begrijpt het demissionaire kabinet dat zij
lijdt onder een gebrek aan politieke legitimiteit,

met de steun van slechts 26 Tweede Kamerleden en
een leider zonder politieke binding. Dit vormt een
probleem zodra er beslissingen worden genomen die
hun schaduwen vooruitwerpen, wat de speelruimte
van een nieuw kabinet beperkt. Het gaat dan
bijvoorbeeld over het opstellen van de voorjaarsnota
of de begroting. Discussies over het gebrek aan
legitimiteit van die besluiten ondermijnen het
vertrouwen in de politiek. De benoeming van Jetten

voorkomt dit.

Niet vanzelfsprekend

Als demissionair premier zou Jetten de regie voeren
over nog te voeren debatten over wat wel en niet
controversieel is. In die debatten wordt duidelijk
welke plannen van Jetten en Bontenbal de Tweede
Kamer steunt. Die steun op inhoud zou niet moeten
afhangen van het antwoord op de vraag wat voor
kabinet - meerderheids of minderheids - wordt

gevormd.

De benoeming van Rob Jetten tot premier

versterkt ook onze positie in het buitenland.

Het gebrek aan politieke binding van de huidige
demissionaire premier Schoof ondermijnt onze
onderhandelingspositie in Europa en de rest van de

wereld.
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Bovenstaand scenario gaat er vanuit dat Jetten
bereid is om demissionair premier te worden

van een demissionair D66-VVD-BBB kabinet.

Dat is niet vanzelfsprekend. Hij moet dan
leidinggeven aan een ministersploeg die niet
door hem zelf is samengesteld. Bovendien is het
minister-presidentschap een zeer zware belasting.
Is het fysiek en intellectueel op te brengen om
gelijktijdig leiding te geven aan de formatie en

demissionair premier te zijn?

Beter voor Nederland

Alles overziend zou Jetten dat toch serieus moeten
overwegen, om drie redenen. In de eerste plaats kan
hij als demissionair premier makkelijker uitdragen
hoe hij zijn optimistische en verbindende visie

beoogt te vertalen naar concrete beleidsplannen.

In de tweede plaats vergroot het de kans op een
meerderheidskabinet. Jetten krijgt binnen de
demissionaire ministerraad de mogelijkheid om
samen te werken met ministers die wellicht ook deel

uitmaken van zijn nieuwe, missionaire kabinet.

En tot slot: het is beter voor Nederland. Zowel
nationaal als internationaal zijn er te veel problemen
die onmogelijk kunnen worden geadresseerd door

het dubbel demissionaire kabinet dat nu nog zetelt.

Innovatie staatsrecht
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Innovatie staatsrecht

Het Nederlandse staatsrecht is gedeeltelijk gebaseerd
op ongeschreven conventies. Dat biedt de ruimte om
te innoveren zonder bureaucratische procedures.
Laten we daar gebruik van maken door nu de
machtsoverdracht te splitsen in twee stappen zoals

beschreven in dit betoog.

De benoeming van Rob Jetten tot nieuwe
demissionair premier vergroot de kans op een
meerderheidskabinet, draagt bij aan het herstel van

vertrouwen in de politiek, en is beter voor Nederland.

De vraag is: waar wachten we nog op? Het antwoord
zou kunnen zijn: op politici die handelen vanuit

algemeen- en niet vanuit partijpolitiek belang.

Over deze opiniebijdrage

— Is governance-expert en lid van D66.

Dit is een ingezonden opiniebijdrage. De spelregels voor
hetinsturen van een opiniebijdrage zijn te vinden op

fd.nl/spelregels. Stuur uw bijdrage naar opinie@fd.nl.

Gerelateerde onderwerpen
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Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Kenmerk: 20260029'5

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte [

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. 1k verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogaghtend,

Rianne Letschert
Informateur
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DUTCH GENDER PLATFORM

De Tweede Kamer

t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Betreft: Verzoek tot overhandiging oproep Volle Kracht Vooruit voor Vrouwenrechten!
Den Haag, 13 januari 2026
Geachte mevrouw Letschert,

Namens bijna 100 Nederlandse maatschappelijke organisaties, netwerken en bedrijven, waaronder
het Els Borst Netwerk, de CDA Vrouwen en het Liberaal Vrouwen Netwerk, overhandigen we u graag
samen met de fractievoorzitters van de formerende partij onze oproep Volle Kracht Vooruit voor
Vrouwenrechten! Heel graag overhandigen we deze oproep in persoon. We horen graag wat de
opties zijn.

Waarom deze overhandiging?

Over de hele wereld staan vrouwenrechten en gendergelijkheid in de achteruit
Gelijke rechten zouden vanzelfsprekend moeten zijn, maar wereldwijd staan we juist in de achteruit.
Elke 10 minuten wordt ergens een vrouw of meisje vermoord. Het duurt nog minstens 40 jaar
voordat vrouwen volledig gelijk vertegenwoordigd zijn in de politiek. En nog geen enkel land heeft
gendergelijkheid volledig bereikt. Ook Nederland niet. Sterker nog: steeds meer jongeren houden er
ultraconservatieve ideeén op na. Tijd om daar samen verandering in te brengen.

We willen volle kracht véoruit voor vrouwenrechten en gendergelijkheid, wereldwijd!
Precies 30 jaar geleden tekenden alle VN-landen de Beijing Verklaring voor vrouwenrechten. Dit is
de meest belangrijke agenda voor vrouwenrechten en gendergelijkheid wereldwijd. En 25 jaar
geleden nam de VN-Veiligheidsraad de Women, Peace and Security-agenda aan, met het doel dat
vrouwen kunnen meewerken aan vrede in conflicten, en veiligheid er is voor iedereen.

Wij zetten de afgelopen maanden de strijd voor wereldwijde gelijke rechten in de schijnwerpers met
de campagne Volle Kracht Vooruit voor Vrouwenrechten. Samen met bijna 100 maatschappelijke
organisaties, netwerken en bedrijven doen we een oproep aan de formerende partijen: zet je in
voor vrouwenrechten en gendergelijkheid!

In het kort roepen we op:
1. Bescherm vrouwen en meiden die zich inzetten voor mensenrechten, in Nederland en
wereldwijd
2. Zorg dat vrouwen en meiden kunnen meebeslissen bij maatschappelijke en politicke
besluiten
3. Investeer in gendergelijkheid in Nederland en wereldwijd: het levert ons allemaal meer op
4, Stop desinformatie over gendergelijkheid en vrouwenrechten.

WO=MEN Dutch Gender Platform — Korte Poten 9B — 2511 EB Den Haag — 070 392 3106
www.wo-men.nl — info@wo-men.nl
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DUTCH GENDER PLATFORM

Heel graag overhandigen we deze oproep in de vorm van een concreet 4-stappenplan voor
vrouwenrechten en gendergelijkheid, namens al die organisaties, bedrijven en andere Nederlanders,
in persoon aan jullie samen. We horen graag wat de opties zijn!

Hartel ijke\gﬁroe{,
~ Anne-Floor Dekker

Directeur-bestuurder
WO=MEN Dutch Gender Platform
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WO=MEN Dutch Gender Platform is het grootste Nederlandse platform van humanitaire, ontwikkelings- en
vredesorganisaties, viouwenrechten- en gendergelijkheidsorganisaties, vakbonden, academici, journalisten,
militairen, politie, journalisten en studenten die met lokale partners werken aan vrouwenrechten en
gendergelijkheid wereldwijd.

WO=MEN Dutch Gender Platform — Korte Poten 9B - 2511 EB Den Haag — D70 392 3106
www.wo-men.n| - info@wo-men.nl



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

WO=MEN Dutch Gender Platform
T.a.v. A.F. Dekker

Korte Poten 9 B

2511 EB Den Haag

Kenmerk: 202600298

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte mevrouw Dekker,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota's en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip,

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbi] zijn betrokken,

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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De Tweede Kamer

Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Zoetermeer, 14 januari 2026

Geachte onderhandelaars,

Met belangstelling volgt Transport en Logistiek Nederland (TLN) uw inspanningen om tot een
nieuw kabinet te komen. Wij hopen op een spoedig akkoord zodat Nederland weer kan verder
bouwen aan haar toekomst.

Sterke logistiek, sterke economie en weerbare samenleving

De logistieke sector is de ruggengraat van de Nederlandse economie en draagt direct circa 5% bij
aan het Bruto Nationaal Product. Onze leden zorgen ervoor dat Nederland zijn positie als logistieke
draaischijf van Europa behoudt en daarmee zijn internationale concurrentiekracht versterkt. Van
havens tot wegtransport en binnenvaart: het lukt alleen met logistiek. Transport en logistiek staan
niet op zichzelf, maar ten dienste van andere sectoren en van het functioneren van de samenleving
als geheel.

De sector stuurt niet op autonome groei, maar groeit mee met de ambities van de economie en zet
in op weerbaarheid en gezondheid. Door innovatie, slimme inzet van data en digitalisering van lo-
gistieke processen wordt dagelijks gewerkt aan meer efficiéntie. Welke accenten een nieuw kabi-
net ook kiest: logistiek blijft onmisbaar. Een systeem dat wordt afgeremd door schaarste schaadt
de economie; een top-logistiek systeem versterkt juist de prestaties en concurrentiekracht van pro-
ductie- en handelsbedrijven en daarmee van Nederland als geheel.

Daarvoor moeten de onderstaande randvoorwaarden op orde zijn.

1. Breng de verouderde infrastructuur weer op orde en maak deze toekomstbestendig voor
de economie en veiligheid,

De jaarlijkse uitgaven aan infrastructuur zijn te laag om achterstanden in te halen en de
infrastructuur toekomstbestendig te maken. Het achterstallig onderhoud ondermijnt de
betrouwbaarheid van logistiek en vertragingen kosten de transportsector nu al 1,7 miljard
per jaar. Een versnelde inhaalslag is onvermijdelijk, niet alleen voor het functioneren van
de economie, maar ook voor onze weerbaarheid met het oog op geopolitieke onzekerhe-
den.

Boris Pasternaklaan 22-30 / Postbus 3008 / 2700 KS Zoetermeer
T 088-4567 161 / KvK Den Haag 40413000
E info@tin.nl / www.tin.n



TLN vraagt u om een programmatische en planmatige aanpak voor beheer en onderhoud
van wegen-, spoor- en waterinfrastructuur met daarbij een deugdelijke programmati-
sche, planmatige financiéle basis van ten minste 2% van het BBP.

Prioriteer elektrificatie van de transportsector om daarmee emissies in alle economische
sectoren te drukken.

TLN vraagt u om zich in te spannen om transportondernemers toegang te laten verkrijgen
tot (verzwaarde) netaansluitingen.

Onder het Klimaatakkoord van 2019 heeft de overheid toegezegd voldoende netaansluitin-
gen te faciliteren om die verduurzaming mogelijk te maken. Sindsdien is de logistieke sec-
tor voortvarend aan de slag gegaan met deze opgave. De uitstoot van NOx (stikstof) is in
het wegvervoer de laatste 30 jaar met 74% gedaald, door investeringen in schonere voer-
tuigen. Door elektrificatie van het wagenpark kunnen de emissies van CO2 én van NOx
(stikstof) naar nul in 2050.

De beschikbaarheid van oplaadmogelijkheden is echter nog steeds onvoldoende. Aanvra-
gen voor zwaardere netaansluiting kunnen in veel gebieden pas over 10 jaar worden geho-
noreerd. Sinds 1 januari 2025 gelden bovendien in de grotere Nederlandse steden zero-
emissiezones, waar alleen vrachtauto's op batterij- of waterstofaandrijving zonder uitlaat-
emissie mogen rijden. Zorg dat ondernemers die moeten voldoen aan de vastgestelde
zero-emissie norm kunnen beschikken over een voldoende grote netaansluiting om hun
elektrische vrachtauto's op de laden. Voor ondernemers die geen ruimte op eigen terrein
hebben of die onderweg moeten laden moet er voldoende openbare laadinfra gerealiseerd
worden.

TLN hoopt dat u deze voorstellen bij de nadere uitwerking van uw informatiebesprekingen betrekt
en wij wensen u veel succes bij de kabinetsformatie.

Met vriendelijke groet,

Elisabeth Post
bestuursvoorzitter TLN



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Transport en Logistiek Nederland
T.a.v. E. Post

Postbus 3008

2700 KS Zoetermeer

Kenmerk: 202600300

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte mevrouw Post,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbi] zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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De Tweede Kamer
t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie

Postbus 20018 Nederlandse Assoclatle
2500 EA Den Haag Physiclan Assistants
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Utrecht, 8 januari 2026 030 - H8EETHH

vy '!'n"".f.f'--'i_ﬂ'if.ri

Onderwerp: Behoud en uitbreiding physician assistants

Geachte mw. Letschert,

Te midden van uw drukke agenda, vragen wij graag uw aandacht voor het
beroep van de Physician Assistant. Om de Nederlandse gezondheidszorg
toekomstbestendig te houden en de continuiteit van zorg te waarborgen, is het
noodzakelijk om bestaande zorgprofessionals optimaal in te zetten én gericht te
investeren in nieuwe capaciteit. De physician assistant (PA) speelt hierin een
cruciale rol.

PA’s leveren inmiddels ruim twintig jaar hoogwaardige, doelmatige en
zelfstandige geneeskundige zorg in uiteenlopende sectoren en 30
geneeskundige specialismen. Zij nemen een substantieel deel van de taken van
(huis)artsen over, verlagen de werkdruk en dragen bij aan beheersing van de
zorgkosten. De inzet van PA's is in de praktijk bewezen effectief én
kostenefficiént: het opleiden van een PA is vier tot zeven keer goedkoper dan
het opleiden van een medisch specialist.

Ondanks hun bewezen waarde wordt het potentieel van PA's momenteel
onvoldoende benut. De wachtlijst telt inmiddels circa honderden
gekwalificeerde kandidaten, terwijl werkgevers al jaren aangeven dat het
aanbod tekortschiet. Daarom vraag ik u, in het licht van de kabinetsformatie, om
dit urgente punt mee te nemen in de vorming van toekomstbestendig
zorgbeleid: geef een financiéle boost om het aantal opleidingsplaatsen voor
de Master Physician Assistant (MPA) te vergroten.

Het huidige subsidiekader biedt ruimte voor het opleiden van 286 PA's per jaar.
Dat is structureel te weinig om aan de groeiende vraag van zorginstellingen te
voldoen. De wachtlijst telt inmiddels honderden gekwalificeerde kandidaten,
terwijl werkgevers al jaren aangeven dat het aanbod tekortschiet.

IBAN: NLOSRAECO104088168
BIC: RABONL2U (Utrecht}

Ky K. 30200557

BTW: NL8149.45.405.801



De recente raming van het Capaciteitsorgaan bevestigt dat we minimaal 320
PA's per jaar moeten opleiden om aan de groeiende vraag te voldoen. Het
opleiden van een PA is korter (2,5 jaar) en vele malen goedkoper dan het
opleiden van een medisch specialist.

Een uitbreiding van het aantal gesubsidieerde opleidingsplekken is cruciaal
voor het behoud van zorgcontinuiteit. De investering verdient zichzelf terug:
PA's leveren betaalbare, efficiénte en kwalitatief hoogwaardige zorg en dragen
bij aan passende zorg. Zij zorgen voor verlichting binnen huisartsenzorg,
ziekenhuizen en langdurige zorg.

Daarnaast is voldoende opleidingsvergoeding voor huisartsenpraktijken
essentieel om uitbreiding mogelijk te maken. De tekorten in huisartsenzorg
nemen schrikbarend toe. De PA is bij uitstek de zorgprofessional die de zorg
samen met de huisarts kan vormgeven. Ook hier stagneert de groei vanwege
wachtlijsten en tekorten aan opleidingsplaatsen.

Ik verzoek u namens de beroepsgroep van PA's om deze punten nadrukkelijk

mee te nemen in de formatie en de verdere uitwerking van het nieuwe
zorgbeleid en de financiele kaders.

Met vriendelijke groet,

Rianne Rijsdijk
Voorzitter NAPA & PA cardiothoracale chirurgie UMCU



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Nederlandse Associatie Physician Assistants
T.a.v. R. Rijsdijk

Postbus 2112

3500 GK Utrecht

Kenmerk: 202600302

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte mevrouw Rijsdijk,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
miin werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Voor artsen Maatschappij + Gezondheid

Aan: De Tweede Kamer t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Betreft: Een positieve agenda voor preventie, gezondheidsgelijkheid en weerbaarheid

Geachte informateur Letschert

Nederland heeft van harte behoefte aan een positieve agenda voor volksgezondheid. Er is een
lange weg te gaan naar een samenleving waarin niet zorg, maar gezondheid het doel is. Waar
een goede gezondheid een fundament vormt voor onderwijs, werk, en weerbaarheid. Met
structurele investeringen in preventie, gezondheidsgelijkheid en weerbaarheid, kunnen we
samen vooruitgang boeken. Onze leden - van jeugdartsen tot artsen infectieziektebestrijding -
staan dagelijks midden in de samenleving. Zij zien kansen voor een gezonder Nederland en
willen zich graag inzetten vanuit deze positieve agenda voor volksgezondheid.

1. Een positieve agenda voor preventie
Investeren in preventie resulteert in een gezonder land, minder druk op schaarse
zorgprofessionals, lagere zorgkosten, betere schoolprestaties en hogere arbeidsproductiviteit.
Dit kost dus geen geld, maar levert geld op. Wij pleiten voor een koers waarin preventie niet
afhankelijk is van wisselende begrotingen of kabinetten, maar wordt verankerd door:

s Wettelijke gezondheidsdoelen die kabinetsperiodes overstijgen

« Structurele financiering. Denk aan vaccinaties en PrEP in het basispakket

« Inzet op een gezonde leefomgeving, met grenzen aan schadelijke commerciéle prikkels

rondom bijv. ultraprocessed foods, en agressieve tabaksreclame

2. Een positieve agenda voor gezondheidsgelijkheid
In Nederland verschillen gezonde levensjaren soms tientallen jaren tussen wijken, regio’s en
bevolkingsgroepen. Gezond gedrag is voor veel mensen geen kwestie van willen, maar van
kunnen. Gezondheid reikt namelijk verder dan zorg, maar gaat ook om wonen, schulden,
veiligheid, onderwijs en maatschappelijke ondersteuning. Schenk dus aandacht aan:
* Wijken en regio’s met de grootste gezondheidsachterstanden. Denk bijvoorbeeld aan
de wijkgerichte aanpak bij vaccinaties
« Samenwerking tussen domeinen. Denk aan integrale gezondheidscentra en
meenemen van gezondheidseffecten in beleid

3. Een positieve agenda voor weerbaarheid
Nederland beweegt in een wereld die kwetsbaarder is geworden. Gezondheidszorg moet
kunnen functioneren tijdens crises, pandemieén of dreigingen. Daarnaast is een gezonde
bevolking zelf een bron van nationale weerbaarheid: mensen met vertrouwen, veerkracht en
een goede gezondheid doorstaan crises beter en herstellen sneller. Investeer dus in:
» Structurele (pandemische) paraatheid en opschalingsvermogen in de gezondheidszorg
« Versterking van gezondheid als fundament van maatschappelijke weerbaarheid

Dit alles vraagt wel om sterke opleidingen voor sterke professionals. Wij vragen u deze
positieve agenda voor volksgezondheid mee te nemen in het vervolg van de formatie.

Met vriendelijke groet,
Karine van 't Land

Voorzitter KAMG
Arts Maatschappij + Gezondheid

Koepel Artsen Maatschappij + Gezondheid (KAMG) vertegenwoordigt artsen uit acht
wetenschappelijke verenigingen van artsen buiten het ziekenhuis die allemaal hetzelfde
uitgangspunt delen: een brede, 360° blik op gezondheid.

-
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Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

KAMG

T.a.v. K van 't Land
Benoordenhoutseweg 88
2596 BD Den Haag

Kenmerk: 202600304

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte mevrouw Van 't Land,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen,

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Betreft: Oproep tot structurele versterking van hartzorg, preventie, leefstijl en
aandacht voor genderverschillen

Geachte informateur, mevrouw Letschert,
Geachte onderhandelaars, mevrouw Yesilgoz-Zegerius, heren Bontebal en Jetten,

Stichting Hartpatiénten Nederland zet zich sinds 1970 in voor mensen met hart- en vaatziekten, hun
naasten en voor iedereen met een verhoogd risico hierop. Hart- en vaatziekten behoren tot de
grootste gezondheidsproblemen in Nederland en hebben een grote impact op kwaliteit van leven,
zorgkosten en maatschappelijke participatie. Zonder gerichte beleidskeuzes zal het aantal mensen
met een hart- of vaatziekte de komende jaren verder toenemen.

Begrip voor financiéle realiteit, met ocg voor duurzame zorg

Hartpatiénten Nederland begrijpt dat het nieuwe kabinet voor moeilijke financiéle keuzes staat en
dat bezuinigingen onvermijdelijk zullen zijn, ook binnen de zorg. Wij waarderen de
verantwoordelijkheid die dit vraagt van beleidsmakers. Tegelijkertijd vragen wij om bij deze keuzes
nadrukkelijk oog te houden voor de gevolgen op de middellange en lange termijn.

Wij doen daarom een dringend beroep op u om ervoor te pleiten om niet te snijden in uitgaven voor
hartzorg en preventie. Investeringen in passende hartzorg, preventie en leefstijlondersteuning
verdienen zich aantoonbaar terug. Door structureel te investeren in leefstijl (zoals gezonde voeding,
voldoende beweging, stoppen met roken en stressreductie) kunnen hart- en vaatziekten veelal
worden uitgesteld en zelfs voorkomen. Dit leidt tot minder ziekenhuisopnames, minder complicaties
en uiteindelijk tot lagere zorguitgaven.

Bezuinigen op hartzorg en preventie vergroot de zorgvraag van morgen; investeren hierin verkleint
dit. Dit kan worden gerealiseerd door het in de praktijk brengen van de volgende adviezen:

1. Investeer in passende, persoonsgerichte hartzorg

De zorg voor hartpatiénten moet niet alleen effectief, maar ook mensgericht en toekomstbestendig
zijn. Dit vraagt om integrale zorgtrajecten waarin medische behandeling, nazorg, revalidatie en
begeleiding bij zelfmanagement structureel zijn verankerd. Passende zorg betekent: de juiste zorg, op
het juiste moment, afgestemd op de individuele patiént.

2. Maak leefstijlgeneeskunde een vast onderdeel van hartzorg
Leefstijlinterventies zoals gezonde voeding, voldoende beweging, stoppen met roken, goede slaap en
stressreductie leveren aantoonbare gezondheidswinst op. Toch is leefstijlondersteuning nog veel te

IBAN NL35INGB0000594000 | RSIN 802604468 | KvK 41067141
Op al onze diensten zijn de algemene leveringsvoorwaarden van Hartpatiénten Nederland van toepassing



lt




Hartpatiénten Nederland
o Postbus 1002
4040 KA Roermond

Hartpatiéﬂten Telefoon: 085 081 1000

roermond@hartpatienten.nl

Nederla nd www.hartpatienten.nl

vaak vrijblijvend of onvoldoende vergoed. Wij pleiten voor structurele financiering, duidelijke
richtlijnen en scholing van zorgprofessionals.

3. Zet sterk in op preventie en vroeg signalering

Veel hart- en vaatziekten zijn (deels) te voorkomen. Vroegtijdige opsporing van risicofactoren, goede
begeleiding in de eerste lijn en toegankelijke preventieprogramma’s voorkomen menselijk leed én
hoge zorgkosten.

4. Maak genderverschillen structureel zichtbaar

Hart- en vaatziekten uiten zich bij vrouwen vaak anders dan bij mannen, terwijl onderzoek en
richtlijnen historisch vooral op mannen zijn gebaseerd. Dit leidt tot onderdiagnose, latere
behandeling en slechtere uitkomsten bij vrouwen. En dus ook tot extra druk op de zorg en daaraan
gerelateerde uitgaven. Wij roepen op tot structurele aandacht voor sekse- en genderverschillen in
onderzoek, richtlijnen, diagnostiek en scholing van zorgprofessionals.

5. Faciliteer innovatie en zorg dichtbij huis

Digitale monitoring, thuisrevalidatie en hybride zorgvormen verbeteren de kwaliteit van leven van
hartpatiénten en verlichten de druk op ziekenhuizen. Wij vragen om ondersteuning van bewezen
innovaties en het wegnemen van belemmeringen in bekostiging en regelgeving.

6. Verklein gezondheidsverschillen
Gerichte aandacht voor sociaaleconomische verschillen, laaggeletterdheid en kwetsbare groepen is
noodzakelijk om hartzorg en preventie voor iedereen toegankelijk te maken.

Oproep voor het regeerakkoord
Wij verzoeken u om in het komende regeerakkoord hart- en vaatziekten expliciet te benoemen als
nationaal speerpunt, met concrete investeringen in:

- passende en persoonsgerichte hartzorg

- leefstijlondersteuning en preventie

- gendersensitieve zorg en onderzoek

Door nu te kiezen voor preventie, innovatie en gelijke zorg voor vrouwen en mannen, investeert het
kabinet in een gezondere toekomst voor miljoenen Nederlanders.

IBAN NL35INGB0O00594000 | RSIN BD2604468 | KvK 41067141
Op al onze diensten zijn de algemene leveringsvoorwaarden van Hartpatiénten Nederland van toepassing
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Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Hartpatiéenten Nederland
T.a.v. J. van Overveld
Postbus 1002

6040 KA Roermond

Kenmerk: 202600306

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte heer Van Overveld,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Postbus 20018 www protestantsekerk.nl
2500 EA Den Haag KvK nr- 30258482
IBAN: NL74 INGB 0652 9150 00
BIC: INGBNL2A
Datum Ons kenmerk Behandeld door
13 januari 2026 20260113 U 002 J.P. Wiesenekker

secretariaat-moderamen@protestantsekerk.nl

Geachte mevrouw Letschert,

Met het oog op de voorbereiding van een nieuw regeerakkoord vragen wij uw aandacht voor
twee punten die ons als Protestantse Kerk raken en naar onze mening aandacht

verdienen. Als Protestantse Kerk vertegenwoordigen we 1,4 miljoen Nederlanders.

We zoeken naar een constructieve samenwerking met de overheid en eren haar ook, met
respect voor haar inzet. Tegelijkertijd zoeken we de kritische dialoog, waar onze rechtstaat
versterking behoeft en wettelijke regelingen ons inziens te kort schieten.

‘Bed bad brood regeling’

Wij pleiten voor een wettelijke regeling die iedereen in een kwetsbare situatie, ook personen
die zich zonder geldige verblijfsvergunning in Nederland bevinden, toegang geeft tot opvang
(‘bed-bad-en-brood’).

Het Europees Comité voor Sociale Rechten oordeelde in 2014 dat artikel 13 van het
Europees Sociaal Handvest (Anyone without adequate resources has the right to social and
medical assistance) waar Nederland partij in is, ook van toepassing is op ‘adulf migrants in an
irregular situation’ [1] Hiermee werd een algemene norm vastgesteld: iedereen in nood heeft
recht op ‘bed-bad-en-brood'.

Op 5 september 2024 besloot de Minister van Asiel en Migratie om mandaat en financiering
van de Landelijke Vreemdelingenvoorziening na 31 december 2024 te beéindigen. De
rechtbank Amsterdam oordeelde op 26 mei 2025 echter dat de rijksoverheid aanspreekbaar
is voor continuering van de opvang van kwetsbare personen, onder verwijzing naar het
Handvest van de Europese Unie, artikelen 1, 4 en 7.

Daarom bepleiten wij een wettelijke regeling van de rijksoverheid, die niet uitgaat van
‘buitenwetteljk begunstigend beleid' maar van respectering van het Unierecht, de uitspraken
van het ECSR uit 2014, het ‘Changu-arrest' van het Europees Hof van Justitie van

12 september 2024 en de uitspraak van de rechtbank Amsterdam van 26 mei 2025.

Vindplaats van
geloof, hoop en liefde
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Regeling langdurig verblijvende kinderen

Wij pleiten ook voor een wettelijke regeling voor langdurig verblijvende kinderen die (nog)
geen verblijfsrecht hebben.

Op 29 januari 2019 trad de ‘Afsluitingsregeling Langdurig Verblijvende Kinderen' in

werking, Hiermee werd de Definitieve Regeling Langdurig Verblijvende Kinderen (DRLVK)
beéindigd. Inmiddels zijn echter honderden kinderen opnieuw in Nederland geworteld
geraakt. Zoals de kinderen uit het gezin Babayants, die al een jaar in een kerkelijke gemeente
van de Protestantse Kerk worden opgevangen.

Sinds 2019 zijn er geen wettelijke regels voor deze kinderen ontwikkeld. Dit ondanks dat
Nederland het kinderrechtenverdrag van de Verenigde Naties heeft ondertekend, dat het
belang van het kind erkent bij maatregelen die het kind aangaan.

Aan deze kinderen wordt schade toegebracht door uitzetting of de constante dreiging
daarvan. Dit blijkt ook uit wetenschappelilk onderzoek. Daarom moeten deze gewortelde
kinderen de mogelijkheid krijgen om in Nederland te kunnen opgroeien en opbloeien,

Wij horen graag op welke wijze u aandacht wilt besteden aan de uitwerking van

deze punten in het proces dat leidt tot een nieuw regeerakkoord en gaan hierover graag met u
in gesprek. Tot slot wensen we u wijsheid toe en bidden voor zegen op uw werk.

In afwachting van uw reactie,

Met vriendelijke groet,

Dr. K. van Ekris,
Scriba van de generale synode van de Protestantse Kerk in Nederland

Mede namens P. Trapman Operationeel Directeur Kerk in Actie

[1] https://rm.coe.int/follow-up-cc-2019-fr-findings-201 9-on-the-follow-up-to-collective-
comp/16809cf9a5 (pagina 30 e.v.)

Vindplaats van
geloof, hoop en liefde
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Protestantse Kerk
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3503 RM Utrecht

Kenmerk: 202600308

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte heer Van Ekris,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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ONDERWERP HANDREIKING KNVE VOOR FORMATIE - VOETBAL VERBINDT NEDERLAND

2,016(50509

Geachte informateur, geachte mevrouw Letschert,

Nu de formatie een cruciale fase ingaat, roept de KNVB de formerende partijen op: betrek het
voetbal als uitvoeringspartner bij het realiseren van maatschappelijke doorbraken.

Voetbal is meer dan sport. Met 10 miljoen voetballiefhebbers, 1,2 miljoen leden, 3.000
verenigingen en 500.000 vrijwilligers vormt voetbal het grootste fysieke sociale netwerk van
Nederland.

Uit recent onderzoek blijkt dat 4,1 miljoen mensen aangeven dat voetbal hun mentaal welzijn
versterkt, en 3,7 miljoen dat het hun sociale netwerk verrijkt. Deze zomer hopen we opnieuw dat
straten, buurten en huiskamers oranje kleuren, en heel Nederland samenkomt om Oranje aan te
moedigen tijdens het WK 2026.

Maar die impact vraagt ook om ondersteuning. Van amateur- tot betaald voetbal: sport
functioneert alleen goed in een gunstig klimaat, waarin ruimte is voor ondernemerschap,
innovatie, en vooral: voldoende ondersteuning voor clubs en vrijwilligers, zonder hen te
overvragen met regels.

Onze concrete politieke oproep:

Veranker voetbal als maatschappelijke partner en internationaal visitekaartje in het
regeerakkoord op gezondheid, veiligheid en een weerbare samenleving.

Veranker sport wettelijk in een Sport- en Beweegwet.

Investeer in sportaccommodaties: 60% moet acuut worden gerenoveerd of verduurzaamd.
Behoud en versterk daarom de succesvolle BOSA-regeling, en richt een fonds op voor
startkapitaal voor verenigingen

Ondersteun vrijwilligers en professionals die sport mogelijk maken. Werk aan een
gezamenlijke agenda om regeldruk te verminderen en innovatie en ondernemerschap in
de sport te stimuleren.

Voetbal laat zien dat echte verandering begint waar mensen elkaar ontmoeten. De urgentie
vanuit de sport is helder. Nu nog de keuzes. Laten we samen bouwen aan een veerkrachtig,
gezond en weerbaar Nederland waarin iedereen meeteit, op en buiten het veld.

Met vriendelijke groet,
KONINKLIJKE NEDERLANDSE VOETBALBOND

FRANK PAAUW GUJS DE JONG
BONDSVOORZITTER KNVB SECRETARIS-GENERAAL KNVB
MARIANNE VAN LEEUWEN JAN DIRK VAN DER ZEE
DIRECTEUR BETAALD VOETBAL DIRECTEUR AMATEUR- EN

KNVB VROUWENVOETBAL KNVB




VOETBAL BRENGT 10 MILIOEN MENSEN SAMEN

De KNVB Jeugdraad
waﬁ,gﬁ)i(ﬂ, \ bestaat uit elf jongeren

die advies geven

aan de KNVB. Karlijn:
“We begonnen als

elf onbekenden en
onwetenden. Nu, drie
jaar later heeft iedereen
een eigen stem en
voelen we ons echt
een team.”

Rania is als
jongerenambassadeur
betrokken bij de
Onzichtbare
Blessure. Ze zet
zich in voor mentale
gezondheid van
jongeren: “Als humor
de manier is om het
gesprek te openen,
dan is dat prima.”

VOETBALLIEFHEBBERS

220.000
STt

€ 225.000

OPGE_I_-I_AALD

68.000
AMATEURTEAMS

Cees is financieel
contactpersoon

van Niemand
Buitenspel. Dankzij
deze organisatie
konden 11.000 kinderen
die in armoede
opgroeien met voetbal.

Mido was betaald
voetballer in Syrié. Nu
is hij scheidsrechter
door het Refugee
Referee programma
van Zeeburgia. Ze
wonnen daarmee

de MVP award, een
KNVB prijs voor gelijke
kansen in het voetbal.

11.000

10P DE 3
NEDERLANDERS

BEZDEKT VOETE
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Geachte heer Paauw,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip,

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Geachte informateur en onderhandelaars,

Bijgaand ontvangt u een oproep van het Balieberaad voor een kernwapenvrije wereld met als kernboodschap om
in uw regeerakkoord op te nemen dat het nieuwe kabinet zich actief inzet voor een kernwapenvrije wereld — zoals
uw partijen dat ook deden in het regeerakkoord van Rutte 3, en daar tijdens Rutte 4 op voortbouwden - en dat
het concrete internationale initiatieven zal nemen gericht op multilaterale kernontwapening wereldwijd. Deze
oproep is in de door het Balieberaad opgestelde bijlage nader onderbouwd en geconcretiseerd.

Bovengenoemde kernboodschap wordt op persoonlijke titel ondersteund door de onder deze brief genoemde
oud-bewindspersonen, wetenschappers en betrokkenen vanuit maatschappelijke organisaties.

Wij zijn natuurlijk van harte bereid om onze oproep nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Balieberaad voor een kernwapenvrije wereld: Geert van Dartel, voorzitter Raad van Kerken Nederland; Robbert
Bodegraven, directeur Humanistisch Verbond; Marieke Vellekoop, directeur Greenpeace; Ralien Sassen, directeur

PAX; lan Hoekema, voorzitter Pugwash Nederland; Phon van den Biesen, vicepresident IALANA

Namens hen: Peter Buijs, voorzitter. e-mail..

De bovengenoemde kernboodschap wordt op persoonlijke titel ondersteund door:

Theo van Boven, em. hoogleraar internationaal recht, voormalig directeur Mensenrechten VN

Roger van Boxtel, oud-minister, voormalig president-directeur Nederlandse Spoorwegen

Karin van den Broeke, predikante, lid Dagelijks Bestuur Wereldraad van Kerken, vml. praeses Synode PKN

Ko Colijn, bijz. hoogleraar mondiale veiligheidsvraagstukken. Qud-directeur Instituut Clingendael

Paul Doop, vml. bestuurder Nederlandse Publieke Omroep, voorzitter RvB Haaglanden viC

Robbert Dijkgraaf, hoogleraar, oud-minister OC&W, vml. directeur Princeton, president Intern. Science Council
Bas Eenhoorn, vml. burgemeester en oud-voorzitter VWD

Kees van Ekris, scriba Protestante Kerk in Nederland

Ben Feringa. Nobelprijswinnaar Natuurkunde, van 't Hoff distinguished Professor of Molecular Science
Rutger Jan van der Gaag. em. hoogleraar psychiatrie/prorector Radbouduniversiteit, oud-voorzitter KNMG
Peter Glas, reserveofficier Koninklijke Landmacht b.d., voormalig Deltacommissaris

Stine Jensen, filosoof, hoogleraar Erasmus School of Philosophy

André Knottnerus, em. hoogleraar huisartsgeneeskunde, oud-voorzitter Gezondheidsraad en WRR

Jacob Kohnstamm, oud-staatssecretaris Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties

Muhsin Kéktas, voorzitter Contactorgaan Moslims en Overheid

Gerard de Korte, RK-bisschop Bisdom Den Bosch, referent Kerk&Samenleving Ned. bisschoppenconferentie
Marcel Levi, hoogleraar, voorzitter Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek

Arthur Petersen, hoogleraar London School of Economics, programmaleider Planbureau voor de Leefomgeving
Lilianne Ploumen, oud-minister BuZa-BHOS, mensenrechtenjurist, senior adviseur Bureau Clara Wichmann
Jan Pronk, hoogleraar, oud-minister, voormalig VN-gezant

Clemence Ross-van Dorp, oud-staatssecretaris ministerie van VWS.

André Rouvoet, oud-minister en vicepremier (in het kabinet Balkenende 4)

Liesbeth Spies, voorzitter Aedes, oud-minister van BZK, voormalig burgemeester Alphen aan den Rijn
Maxime Verhagen, oud-minister van Buitenlandse Zaken, Economische Zaken en vicepremier

Gerrit van der Wal, em. hoogleraar Sociale Geneeskunde, oud-inspecteur-generaal voor de Gezondheidszorg
Coen Wessel, Algemeen Secretaris Raad van Kerken.

" International Association of Lawyers against Nuclear Arms.



OPROEP: D66, VVD, CDA, maak actieve inzet voor kernwapenvrije wereld topprioriteit
‘We must destroy nuclear weapons before they destroy us!™ (John F Kennedy na de Cubacrisis)

Maatschappelijke organisaties, samenwerkend in het Balieberaad voor een kernwapenvrije
wereld, dringen erop aan om in het komende Regeerakkoord van nucleaire ontwapening een
topprioriteit te maken Dat thema kwam door maatschappelijke druk onder Rutte-2 weer op de
politieke agenda en leidde er zelfs toe, dat Nederland als enig NAVO-lid mee onderhandelde
bij de VN over een kernwapenverbod: de intussen van kracht geworden TPNW. En in hun
Regeerakkoord poneerde Rutte-3 een actieve inzet voor een kernwapenvrije wereld, door
Rutte-4 overgenomen. Helaas verviel dit punt onder het kabinet-Schoof, terwijl de kans op
een kernoorlog alleen maar toenam, net als de angst bij de bevolking - begrijpelijk gezien
Russische dreigementen na de inval in Oekraine, spanningen tussen kernwapenstaten Pakistan
en India, de aanval van kernmacht Israél op Iran en modernisering van alle nucleaire
arsenalen voor onvoorstelbare bedragen. En de afname van het aantal kernwapens vanaf 1989
lijkt te stagneren en stijgt bv. in China (SIPRI, 2025). Atoomgeleerden hebben dan ook hun
Doomsday Clock op de scherpste stand sinds 1952 gezet en waarschuwen dat het niet meer de
vraag is 0f maar wanneer het misgaat, bedoeld of onbedoeld, tenzij we in actie komen.

Actie is precies de opgave van de ondertekenaars van het Non-proliferatieverdrag - bijna alle
landen. Artikel VI verplicht hen te werken aan totale nucleaire ontwapening. De grootste
kernmachten, de P5 (Rusland/VS/VK/Frankrijk/China) beloven dat al decennia, maar actie
blijft uit. Integendeel, de VS en Rusland zegden belangrijke wapenbeheersingsverdragen op,
nucleaire diplomatie is stilgevallen en Trump wil zelfs kernproeven hervatten. Dus moeten
andere NPV-leden in actie komen en de diplomatieke, politieke en maatschappelijke druk
opvoeren. Ons land is zeer geschikt om dit (mede) te initiéren, gezien onze diplomatieke
betrekkingen met de P5 én de TPNW-ondertekenaars, en ook uit welbegrepen eigenbelang:
met Amerikaanse atoombommen op onze bodem zijn wij immers een potentieel doelwit.

Het is dus van groot belang dat een nieuw kabinet zulke initiatieven neemt. Die overstijgen
elk partijbelang: of je nu links of rechts bent, kernwapens vernietigen alles en iedereen. En het
risico daarop groeit door snellere raketten, kortere beslistijden, de kans op technische of
menselijke fouten en Al, die tot een ongeautoriseerde kernoorlog kan leiden. Te vaak zijn we
al langs de nucleaire afgrond gescheerd sinds de Cubacrisis, *door puur geluk’, aldus toen de
VS-Defensieminister McNamara. Maar niet gokken op geluk, maar werken aan zo snel
mogelijke afschaffing van alle kernwapens is de enige duurzame strategie - hoe lastig ook.
Het is dus, 80 jaar na twee alles vernietigende atoombommen op Japan, de hoogste tijd voor
gedurfde initiatieven en concrete stappen. Wij roepen u daarom op tot:

* actieve diplomatie voor algehele kernontwapening als topprioriteit in het buitenlandbeleid;

* transparantie over op eigen bodem aanwezige kernwapens;

* initiatieven voor wederzijdse/multilaterale kernontwapening - inclusief in Europa aanwezige
arsenalen - en voor ontwikkeling, 50 jaar na de Helsinki-akkoorden, van een structurele, pan-
Europese veiligheidsstructuur i.p.v. meer Eurcpese kernwapens of een Europese kernmacht;

* ondertekening van de TPNW, de Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons.

Geert van Dartel, VZ Raad van Kerken Nederland; Robbert Bodegraven, directeur Humanis-
tisch Verbond; Marieke Vellekoop, directeur Creenpeace; Rolien Sassen, directeur PAX; Jan
Hoekema, VZ Pugwash Nederland; Phon van den Biesen, vice-president IALANA'

Namens hen: Peter Buijs, VZ Balieberaad voor een kernwapenvrije wereld
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Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Balieberaad voor een kernwapenvrije wereld
T.a.v. P. Buijs

Kenmerk: 2026003 12

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte heer Buijs,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen,

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt,

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Zorgcollectief

Zonder gezonde werkenden geen gezonde economie
Verenigd Zorgcollectief roept formerende partijen op tot structurele investeringen in preventie

Nederland staat voor grote maatschappelijke uitdagingen: de energietransitie, de woningmarkt,
stijgende zorgkosten en onze nationale- en internationale veiligheid. Zonder gezonde werkenden zal
er alleen geen enkele grote maatschappelijke of economische ambitie gerealiseerd worden.

Het Verenigd Zorgcollectief, dat ruim 1,5 miljoen werkenden vertegenwoordigt in vitale sectoren als
zorg, techniek, energie en veiligheid, roept D66, CDA en VVD daarom op om gezondheidsbeleid net
zo belangrijk te maken als innovatie. Het recente rapport Wennink benadrukt ook dat het
verdienvermogen van Nederland niet vanzelfsprekend is en productiviteit en menselijk kapitaal
onder druk staan.

Investeren in gezondheid is geen kostenpost, maar een randvoorwaarde voor brede welvaart

Nederland behoudt zijn internationale koppositie alleen als mensen productief, inzetbaar en
gemotiveerd blijven. In de praktijk zien we echter het tegenovergestelde: stijgende werkdruk,
toenemend verzuim en een versnipperd preventiebeleid dat vooral bestaat uit tijdelijke pilots.

Volgens het Verenigd Zorgcollectief is dit geen zorgvraagstuk alleen, maar een strategische
economische keuze. Zonder fitte zorgmedewerkers, technici en politieagenten stokt de
energietransitie, komt de toegankelijkheid van zorg onder druk en verzwakt onze veiligheid.

Dat maakt investeren in gezondheid geen kostenpost, maar een randvoorwaarde voor brede
welvaart en nationale weerbaarheid

Oproep aan de formerende partijen: drie concrete keuzes

Het collectief roept een nieuw kabinet daarom op om preventie structureel te verankeren in haar
beleid door de volgende drie keuzes te maken

1. Maak preventie fiscaal aantrekkelijk
Verruim de Werkkostenregeling (WKR) zodat werkgevers structureel kunnen investeren in
vitaliteit, mentale gezondheid en duurzame inzetbaarheid — in plaats van incidentele,
vrijblijvende initiatieven.

2. Maak verantwoord gebruik van zorgdata mogelijk
Creéer een wettelijke grondslag om geanonimiseerde zorg- en verzuimdata te analyseren. Zo
kan eindelijk onderbouwd worden wat werkt als het gaat om preventie en kunnen we goede
maatregelen opschalen.

3. Verbind arbeidsmarkt-, zorg- en economisch beleid
Gezond werken moet geen bijzin zijn in beleid, maar een expliciete voorwaarde voor
arbeidsmarkt-, innovatie- en industriepolitiek.

Gezondheid als strategische keuze in het regeerakkoord

Het Verenigd Zorgcollectief ziet menselijk kapitaal als de motor van ons verdienvermogen. De
formatie biedt een uitgelezen kans om de gezondheid van werkenden niet langer te zien als



@ Verenigd
Zorgcollectief
individuele verantwoordelijkheid, maar als collectief belang en publieke investering. Wij hopen dan
ook dat de drie formerende partijen hier werk van gaan maken.

Meer weten over het Verenigd Zorgcollectief?

Neem contact op met Reinier Rutjens

pla Lk rﬁc,MSeweg 310 B-42
ba12 AR Armbem
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Verenigd Zorgcollectief
T.a.v. R. Rutjens

p/a Utrechtseweg 310, B-42
6812 AR Arnhem

Kenmerk: 2026003014

Den Haag, 19 januari 2026

Geachte heer Rutjens,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www_kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur



Geachte mevrouw Letschert,

Met veel aandacht hebben wij de eerste plannen
voor Nederland gelezen in de agenda die afgelopen
2 december 2025 is gepresenteerd. Dank voor

de uitgestoken hand die deze agenda biedt.

Deze uitgestoken hand nemen wij graag aan.

Gelderland gaat graag samen met u en andere
partijen aan de slag voor een sterker Nederland.

En om maar direct met de deur in huis te vallen:
letterlijk en figuurlijk kunt u niet om Gelderland
heen. Want welke politieke keuzes u cok maakt
voor de invulling van het komende regerings-
programma; uw grote thema's zijn onze grote thema's!

Als grootste provincie van Nederland biedt Gelderland
ruimte aan grootschalige woningbouw, economische
ontwikkeling, groene uitloopgebieden, defensie en
de bereikbaarheid van deze locaties. Gelderland is dé
provincie waar vrijwel alle complexe vraagstukken
samenkomen, waar we een waardevolle samen-
werking met het Rijk en andere overheden hebben
opgebouwd in de NOVEX, waar u de sleutels vindt
om uw plannen verder in te kleuren, uitvoerbaar

te maken en schaalsprong te realiseren.

Met uw plannen om autobelastingen te hervormen
is het van belang om juist hier, waar mensen veel
afhankelijk zijn van de auto, verbeteringen van
infrastructuur en bereikbaarheid op weg en spoor
te realiseren. Het knooppunt Hoevelaken en aanpak
A1-A3o zijn voor Gelderland topprioriteit, evenals
de verbreding Aso tussen Ewijk en Paalgraven en
de Az Deil-Vught. U geeft ook aan minstens 21
grootschalige nieuwbouwlocaties van nationaal
belang te willen bouwen. Tot 2030 moeten er in
Celderland ruim 104.000 nieuwe woningen bij
komen: snel, betaalbaar, flexibel en duurzaam.
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In Gelderland zien wij de komende periode kansen
voor grootschalige woningbouw in Apeldoorn,
Culemborg, Barneveld en de Liemers.

Economisch gezien is Celderland de provincie
topsectoren Food en Semicon/Hightech, zoals

het rapport Wennink afgelopen december heeft
benadrukt. Als tweede semicon-sector van Nederland,
met grootschalige productie van microchips in
Nederland zelf, levert Gelderland een belangrijke
bijdrage aan uw wens om verder te investeren in
technologie en innovatie. Met onder andere Tennet,
Liander, Kema en het Nationaal Expertisecentrum
Netcongestie is Gelderland het energiehart van
Nederland, werken wij graag met u aan oplossingen
voor netcongestie en zien wij kansen voor kernenergie
in de vorm van SMR's.

Binnen Gelderland heeft de wolf een steeds grotere
impact op onze samenleving. Het is daarom
noodzakelijk om beheersmaatregelen te nemen.

Wij vragen om een goede juridische basis om
incidenten met probleemwolven te voorkomen.
Gelderland is ook de provincie waar op en rond

de Veluwe de belangrijkste stikstofaanpak voor
Nederland plaatsvindt, de provincie waar defensie
van oudsher een belangrijke 1ol in onze samenleving
speelt en waar we bekend staan als dé voedsel-
provincie van Nederland. Drie thema’s die voor

de toekomst van Nederland van groot belang zijn.
Daarom vullen wij uw uitgestoken hand graag met
een drietal sleutels waarmee we samen deuren kunnen
openen en Nederland van het slot kunnen halen:

= provincie

Gelderland




Stikstof en Veluwe

In uw agenda voor Nederland geeft u aan dat

te veel stikstofuitstoot zowel de vergunning-
verlening in de agrarische sector, de bouw van
woningen als economische ontwikkeling
belemmert. Dat u dit probleem samen wil oplossen.
Gelderland onderscheidt zich van veel andere
provincies door in de stikstofaanpak samen in
actie te komen. Met betrokkenheid van water-
schappen en draagvlak binnen 21 gemeenten
rondom de Veluwe, Een aanpak die voor u klaarligt
om verder met ons en andere overheden op te
pakken. Wij geven u graag de volgende Gelderse
successleutel mee met betrekking tot stikstof’:

Voorsteltekst Regeerakkoord:
“Met goede spelregels, strokenaanpak en investeringen daar w

ondernemen. Wi _ )

de natuur en met maatregelen die de landbouw perspectief bieden, zoals een rekenkundige ondergrens,
doelsturing, geborgde innovatie en mestverwerking, We investeren in de Veluwe, waar go% van alle
stiks Dfm;-' ia:'e natuur in Nedurlanrl en 1800 van de 3000 piekl "hmeﬁ it"‘h bL"viudurl We 1‘1(.'1;‘&'11

Defensie

U geeft aan dat we als samenleving weerbaarder
moeten worden. U wilt meer, sneller en beter
investeren in defensie. Gelderland is van oudsher
al de defensieprovincie van Nederland, het staat
midden in onze Gelderse samenleving.
Gelderland ligt daarbij centraal tussen Randstad
en Rijn-Ruhrgebied. De snelwegen, waterwegen
en spoorlijnen die door onze provincie lopen
maken deel uit van de belangrijkste Europese
goederencorridors voor dagelijkse producten,
voor onze voedselvoorziening, maar zeker ook
voor militaire mobiliteit. Om te bouwen aan

de krijgsmacht van de 21e eeuw geven we u
graag de volgende Gelderse successleutel

voor defensie mee:

worsteltekst Regeerakkoord

1Ur voor mllndm M
in een nat 1le defensie- en veilig




3 Voedselproductie
Meten is weten geeft u aan. En dat innovatie
de motor is voor onze landbouw. Gelderland is
dé voedselprovincie van Nederland. Celderland
is ook de provincie van economische topsectoren
Food en Semicon/Hightech, zoals ook Peter
Wennink in zijn rapport afgelopen december
heeft benadrukt. Al, drones, sensortechnologie,
robotisering, bictechnologie/genetica dragen
allemaal bij aan de voedselproductie van de
toekomst. Juist nu, met toenemende geopolitieke
spanningen, is het waarborgen van voedsel-
zekerheid belangrijk. Door te investeren in
Food2040 kunnen we als Nederland de wereldwijde
koploper blijven in duurzame, technologische
voedselproductie. In Celderland zijn we hier met
Wageningen University & Research (WUR) en de
Radboud Universiteit (RU) toonaangevend, zoals
bij het gezamenlijk opgerichte OnePlanet Research
Center, We geven u graag de volgende Gelderse
successleutel voor voedselproductie mee:

Voorsteltekst Regeerakkoord:

“We inve - ook naar aanleiding van ; |

de eco ische t or ofood. ' i 2 innovatieve voedingsmiddelen
en pr. - ié ' 1/ and- en tuinbouw.
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baanbre » ndheidsz 2 aar de markt te breng

n, maar ool

Neem onze sleutelprojecten vooral mee in de verdere invulling van uw coalitieplannen en beleid voor

de komende jaren. U heeft ons nodig en wij hebben stevige stappen vanuit Den Haag nodig. Mocht u verder
met ons in gesprek willen over de Gelderse bijdrage aan uw positieve agenda voor Nederland, weet dan dat
u geen sleutel nodig heeft. De deur staat altijd open.

Met vriendelijke groet,
College van Gedeputeerde Staten van Gelderland

Dani& Wigboldus Johan Osinga
Comfnissaris van de Koning Secretaris
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Geachte heer Wigboldus, B‘LM DQ:\J&.—Q/C

Dank vaoor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook In de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www . kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
dlle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.,

Hoogachtend,

ianne Letschert

Informateur
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Namens de convenantspartijen ‘Stappen naar een Dierwaardige veehouderij’
t.a.v. de heer Roest

Graadt van Roggenweg 500

3531 AH Utrecht

Onderwerp: Consistent beleid voor het Convenant ‘Stappen naar een Dierwaardige

Veehouderij’

Geachte mevrouw Letschert,

Op 28 november 2025 hebben de convenantspartijen bij het Convenant ‘Stappen naar
een Dierwaardige Veehouderij’ een brief aan de Tweede Kamercommissie LVVN
gestuurd. Graag breng ik, namens de convenantpartijen, deze brief bij u en de
formerende partijen onder de aandacht. U treft dit schrijven in de bijlage aan. Namens
alle convenantpartijen — bestaande uit veehouderijorganisaties, markt- en ketenpartijen
en maatschappelijke organisaties — vragen wij uw inzet en steun voor de verdere
implementatie van het Convenant gedurende het traject dat we richting 2040 gaan
lopen. We zijn graag bereid om bijgaand schrijven nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Elbert Roest
Voorzitter convenant ‘Stappen naar een Dierwaardige Veehouderij’



28 november 2025, Den Haag.

Aan de leden van de Tweede Kamercommissie LVVN

Betreft: Consistent beleid voor het Convenant ‘Stappen naar een Dierwaardige
Veehouderij’

Geachte Kamerleden,

Van harte gefeliciteerd met uw installatie als lid van de Tweede Kamer.

In juni 2025 is na een intensief traject het Convenant ‘Stappen naar een Dierwaardige
Veehouderij’ ondertekend (zie bijlage 1). Zo is -in een unieke samenwerking- een agenda
neergelegd tot aan 2040 met stappen ten gunste van het dierenwelzijn van in Nederland
gehouden landbouwdieren. Namens alle convenantpartijen— bestaande uit
veehouderijorganisaties, markt- en ketenpartijen en maatschappelijke organisaties-
vragen wij uw inzet en steun voor de verdere implementatie van het Convenant
gedurende het traject dat we richting 2040 gaan lopen.

Binnenkort nodigen wij u ook graag uit voor een ontbijtsessie om u bij te praten over het
convenant ‘Stappen naar een Dierwaardige Veehouderij’

De ambitie

De Nederlandse veehouderij staat voor grote opgaven. Het Convenant is de uitkomst
van een zorgvuldig, ruim twee jaar durend proces, waarin de zes RDA-principes voor een
dierwaardige veehouderij’ zijn uitgewerkt voor de melkveehouderij, de pluimveehouderij
en de varkenshouderij. De verwachting is dat voor kleinere sectoren, slacht, transport en
fok, op niet al te lange termijn ook afspraken worden gemaakt over stappen richting
dierwaardigheid. Voor boeren die hun dieren in extensieve en kleinschalige systemen
houden, zijn de knelpunten en gewenste oplossingen geinventariseerd. Alle veehouders,
waaronder de pioniers die ook een plek hebben binnen het convenant, hebben last van
wetgeving die geen rekening houdt met de stappen die houders dienen te zetten om
vooruit te bewegen op het gebied van dierwaardigheid. Het uitblijven van
vergunningverlening blokkeert veranderingen.

De Tweede Kamer heeft de opdracht gegeven om binnen redelijke kaders de veehouderij
zo te ontwikkelen dat dieren hun soorteigen gedragsbehoeften kunnen uitoefenen
zonder ingrepen. Dit betekent voor de sectorplannen (zie bijlagen 2, 3 en 4) onder meer:
ontwikkeling naar stallen waarin de leefomstandigheden en voorzieningen zodanig zijn
dat daarmee tegemoet wordt gekomen aan de behoeften van de dieren. Denk daarbij

') 1) Erkenning van de intrinsieke waarde en de integriteit van het dier; 2) Goede voeding;
3) Goede omgeving; 4) Goede gezondheid; 5) Natuurlijk gedrag; 6) Positieve emotionele toestand; Deze
toestand komt voort uit het voldoen aan alle voorgaande principes.”



aan voer- en watervoorziening, licht, ruimte, omgevingsverrijking en inrichting van
functiegebieden.

Het koplopersplan (zie bijlage 5) formuleert een ambitie voor dierhouderijen waarbij het
kalf bij de koe blijft, met geintegreerde productie van eieren en kippenvlees, en waar alle
varkens toegang hebben tot een modderpoel.

De stappen die de sectoren met de Dierenbescherming hebben uitgewerkt, zijn
uitdagend en alleen haalbaar als aan cruciale randvoorwaarden wordt voldaan. De
convenantpartners hebben de verantwoordelijkheid om stappen te zetten niet alleen bij
de veehouders gelegd, maar nemen deze gezamenlijk: zowel van de politiek en de
overheid, van de markt en van de maatschappij wordt inzet verwacht.

Wat we u vragen

De belangrijkste randvoorwaarden waarvoor wij uw langdurige inzet nodig hebben, zijn:

» Het beleidsmatig blijven steunen van het Convenant als leidraad naar
gezamenlijke stappen voor meer dierenwelzijn. Zowel in Nederlands beleid als
wat betreft de Nederlandse inzet om in Europees verband het beoogde hogere
niveau van dierenwelzijn te bereiken. Dit in verband met een Europees level
playing field.

e Van belangis dat het Convenant door partijen wordt gezien als dé manier om in
de gehele veehouderij breed stappen te zetten naar een dierwaardige
veehouderij. Waarbij er in de basis wetgeving is (AMvB) en de grote stappen via
het Convenant worden gemaakt. Uitsluitend Nederlandse wetgeving gaat
namelijk niet bijdragen, aangezien dit de markt en ‘fair pricing’ doodslaat.

o Hetbevorderen van ondersteunend overheidsbeleid (structuurbeleid) ten gunste
van de afspraken in het convenant; denk hierbij aan het steunen van voorlopers,
gunstige financiering, fiscale regelingen, en aandacht en actie voor grotere
bouwblokken om meer plek te genereren voor stappen op dierwaardigheid en -
momenteel het meest knellend - het mogelijk maken van vergunningverlening
voor diervriendelijke investeringen en veranderingen. Zie voor de doorrekening
van de maatregelen (bijlage 6): Werken aan dierenwelzijn in de veehouderij

¢ De opgaven voor veranderingen integraal en in balans blijven zien: bij de
beoordeling van wettelijke verplichtingen inzake natuur, milieu, klimaat, water,
moet het dierenwelzijn volwaardig meetellen, maar ook duidelijke prioriteiten
voor dierenwelzijn worden gesteld. Er moet daarom een impactanalyse
plaatsvinden voordat maatregelen kunnen worden ingevoerd.

¢ Inzet en ondersteuning om de marktvraag naar dierwaardige producten in
Nederland te vergroten en te streven naar dierwaardigheid in de
winkelschappen, instellingen, online-verkoop, export en andere out of home
locaties.




¢ Inzet om ook de Europese marktvraag (met een focus op kansrijke Europese
markten) naar dierwaardig geproduceerde producten te ontwikkelen en verder te
verbreden.

e [nzetom -zo mogelijk samen met gelijkgestemde landen- een level playing field
te bewerkstelligen op basis van de Nederlandse dierwaardigheidsregels in de
gehele EU, alsmede het stellen van dezelfde dierwaardigheidseisen aan import
uit derde landen.

» Langdurige en afdoende financiering van de werkplaatsen voor sectoren,
Dierenbescherming, voorlopers, markt en keten en overheid, praktijkonderzoek
en pilots, en procesbegeleiding met 0.m. een voorzitter en een secretariaat.
Langjarige, stabiele en afdoende financiering van de op te richten Autoriteit
Dierwaardige Veehouderij. Dit is een voorwaarde, zie voor de berekening bijlage
6.

» Het Convenant bevat bovenwettelijke afspraken. De voortgang en de invulling van
de randvoorwaarden worden bewaakt door een in het leven te roepen
onafhankelijke Autoriteit Dierwaardige Veehouderij, in opzet vergelijkbaar met de
SDa?. Deze Autoriteit i.o. heeft geen handhavingsbevoegdheden of andere
publiekrechtelijke taken. De Autoriteit monitort of de uitvoering van de afspraken
in een realistisch tempo verloopt en signaleert en adviseert wanneer
randvoorwaarden niet worden ingevuld. Ons verzoek is dat u er op toe ziet dat
deze Autoriteit conform afspraken wordt opgericht.

Wij dringen er bij u op aan om achter de afspraken in dit Convenant te staan en het
vervolg te ondersteunen. Alleen met een duidelijke steun van de overheid en
consistentie in het beleid gedurende de korte €n lange termijn, kunnen de afgesproken
stappen richting dierwaardigheid succesvol en renderend worden gemaakt.

Dank u voor uw steun.

Hoogachtend,
Namens de convenantpartijen:

Algemene Nederlandse Vereniging van Eierhandelaren en Eiproductfabrikanten, Werner
Buck, voorzitter

Caring Farmers, Hanneke van Ormondt

Centraal Bureau Levensmiddelen, Marc Janssen, directeur

Centraal Organisatie voor de Vleessector, Manon Houben, voorzitter.

Centrale Organisatie voor Broedeieren en Kuikens, Mike van Beek, voorzitter

De melkveehoudersorganisaties DDB, LTO, NMV, NAJK en zuivelverwerkersorganisatie
NZO die samenwerken in ZuivelNL, de heer A. Schimmel, voorzitter

* https://www.autoriteitdiergeneesmiddelen.nl/nl



Federatie Nederlandse Levensmiddelen Industrie, Cees Jan Adema, directeur
LTO/NOP Pluimveehouderij, Kees de Jong, voorzitter

LTO Ger Koopmans voorzitter LTO Nederland

Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt, Amber Laan, Dagelijks Bestuurder
Portefeuillehouder Melkveehouderij

Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt, Wendy Kicken, Dagelijks Bestuurder
Portefeuillehouder pluimvee, varkens en kalverhouderij

Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren, Ellen Bien, bestuurder
Producenten Organisatie Varkenshouderij, Linda Verriet, voorzitter

Bijlagen:

Convenant.

Pluimvee folder (publieksvriendelijke versie)

Varkensfolder (publieksvriendelijke versie)

Routekaart ZuivelNL

Koplopersplan CF/DB

Rapport Connecting Agri en Food en WUR: Werken aan dierenwelzijn in de
veehouderij ( https://www.wur.nl/nl/nieuws/dierenwelzijn-kost-wat-en-daarvoor-
is-iedereen-aan-zet.htm )
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Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

Partijen

1. De Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur, handelend in de
hoedanigheid van bestuursorgaan, mevrouw F.M. Wiersma, hierna te noemen: “de minister
van LVWWN”,

2. Land- en Tuinbouworganisatie Nederland, te dezen vertegenwoordigd door de heer G.
Koopmans, hierna te noemen: LTO.

3. Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt, te dezen vertegenwoordigd door mevrouw W.
Aelmans-Kicken (pluimveehouderij), de heer R. Klein Teeselink (melkveehouderij) en de
heer T. van der Mark ( varkenshouderij), hierna te noemen: NAJK.

4. Producenten Organisatie Varkenshouderij, te dezen vertegenwoordigd door mevrouw L.
Verriet, hierna te noemen: POV.

5. LTO vakgroep Pluimveehouderij, te dezen vertegenwoordigd door de heer C. de Jong,
hierna te noemen: LTO vakgroep Pluimveehouderij.

6. Centrale Organisatie voor Broedeieren en Kuikens (COBK), te dezen vertegenwoordigd
door de heer M.A.T van Beek, hierna te noemen: COBK .

7. Algemene Nederlandse Vereniging van Eierhandelaren en Eiproductfabrikanten (Anevei),
te deze vertegenwoordigd door de heer W.S.J.M. Buck, hierna te noemen: Anevei.

8. De melkveehoudersorganisaties DDB (vertegenwoordigd door mevrouw S. van
Keimpema), LTO (vertegenwoordigd door de heer E. Wunnekink), NMV (vertegenwoordigd
door de heer H. Endendijk), NAJK (vertegenwoordigd door de heer R. Klein Teeselink), en
zuivelverwerkersorganisatie NZO (vertegenwoordigd door de heer R. van Buitenen), die
samenwerken in ZuivelNL, te dezen vertegenwoordigd door de heer A. Schimmel, hierna te
noemen: ZuivelNL.

9. C.B.L.Centraal Bureau Levensmiddelenhandel, te dezen vertegenwoordigd door de heer
M. Jansen, hierna te noemen: CBL.

10. Centrale Organisatie voor de Vleessector, te dezen vertegenwoordigd door mevrouw M.
Houben, hierna te noemen: COV.

11. Federatie Nederlandse Levensmiddelen Industrie, te dezen vertegenwoordigd door de
heer C.J. Adema, hierna te noemen: FNLI.

12. Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren, te dezen vertegenwoordigd door
mevrouw E.A, Bien, hierna te noemen: De Dierenbescherming,.

13. Stichting Caring Farmers, te dezen vertegenwoordigd door mevrouw A. Harberink, hierna
te noemen: Caring Farmers.

Partijen genoemd onder 2, 3, 4, 5, 6, 7 en 8 hierna samen te noemen: Sectorpartijen.
Partijen genoemd onder 9, 10 en 11 hierna samen te noemen: Markt- en ketenpartijen.
Partijen genoemd onder 12 en 13 hierna samen te noemen: Maatschappelijke partijen.
Alle Partijen hierna samen te noemen: “Partijen”.

YV ¥V ¥ ¥
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Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

Partijen overwegen het volgende

A. De veehouderij staat in zijn geheel en per sector voor de grote uitdaging om in 2040 een
veehouderij te hebben gerealiseerd, zoals die door de Raad voor Dieraangelegenheden
(hierna: RDA) is geschetst in haar zienswijze “Dierwaardige veehouderij” uit 2021, waarbij
de zes leidende principes’ als uitgangspunt worden gehanteerd (zie figuur 1). De
aanbevelingen uit deze zienswijze vormen het vertrekpunt voor dit Convenant.

B. Partijen willen samen invulling geven aan stappen naar een dierwaardige veehouderij in de
periode 2025-2040. Partijen benadrukken het belang van de samenhang tussen de zes
leidende principes van de RDA zienswijze “Dierwaardige veehouderij” uit 2021, voor de
verdere doorontwikkeling naar een dierwaardige veehouderij.

C. Partijen onderschrijven het belang en de maatschappelijke wens van een versnelde
ontwikkeling naar een dierwaardigere veehouderij en erkennen de hieruit voortvloeiende
uitdagingen. Partijen spreken van 'dierwaardige veehouderij’ als voor de desbetreffende
diersoort invulling is gegeven aan de zes leidende principes van de RDA zienswijze
“Dierwaardige veehouderij” uit 2021.

D. Destappen die tijdens het convenanttraject worden gezet, zijn elk voor zich bijdragen aan
het bereiken van het gewenste eindbeeld. Met dit Convenant wensen de Partijen te komen
tot een coherente set van afspraken die recht doet aan de benodigde inspanningen om het
bereiken van een dierwaardigere veehouderij eenduidigheid en snelheid te geven.

E. Partijen erkennen dat het convenanttraject inspanningen vergt van het hele
voedselsysteem, waar veehouders, ketenpartijen, overheden, maatschappelijke
organisaties en consumenten onderdeel van uitmaken en dat deze inspanningen tezamen
het karakter hebben van een continue doorontwikkeling.

F. Partijen erkennen dat om de afgesproken stappen te kunnen zetten in zijn algemeenheid
aan de randvoorwaarden (zie Artikel 8) in dit Convenant moet worden voldaan. De Partijen
willen zo veel mogelijk samen optrekken bij het invullen van deze randvoorwaarden.

! De RDA komt tot zes leidende principes voor een dierwaardige veehouderij waarin het dier een
positieve staat van welzijn ervaart: “Een dierwaardige veehouderij biedt het dier een omgeving
die de zes leidende principes waarborgt”:

1) Erkenning van de intrinsieke waarde en de integriteit van het dier
Respect voor de eigen waarde van het dier als wezens met gevoel die pijn en plezier
kunnen ervaren. Dit betekent geen ingrepen (snavel behandelen, staarten couperen,
onthoornen, e.d.), grenzen aan het aanpassen van het dier via fokkerij, en oog voor
eigen belangen van het dier.

2) Goede voeding
Voldoende water en voer van goede kwaliteit.

3) Goede omgeving

Een comfortabele en veilige omgeving met een goed klimaat (temperatuur, frisse lucht,
bioritme).

4) Goede gezondheid

Een goede gezondheid waarborgen, en pijn voorkomen (ook qua verwondingen door
soortgenoten).

5) Natuurlijk gedrag

Voldoende mogelijkheden om essentiéle natuurlijke gedragingen te vertonen en
behoeften te vervullen: rusten, eten en drinken, mesten en urineren, zelfverzorging,
exploratie, sociaal gedrag, thermoregulatie, veiligheid, gezondheid, beweging,
reproductie, seksueel gedrag, nestbouwgedrag en maternaal gedrag.

6) Positieve emotionele toestand het dier in staat is om te reageren op de veranderende
sociale en fysieke omgeving en een toestand bereikt die het als overwegend positief
ervaart (‘A life worth living’). Deze toestand komt voort uit het voldoen aan alle
voorgaande principes.” @'
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Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

Partijen erkennen dat een van de dragende beginselen van het Convenant is dat de markt
producten afneemt tegen een prijs waarbij (primaire) ondernemers - ook bij meerkosten
van dierwaardige veehouderij - een redelijk inkomen kunnen verwerven.

Partijen erkennen dat voor de doortonwikkeling naar een dierwaardige veehouderij de
integraliteit van de verschillende opgaven van groot belang is.

Partijen realiseren zich dat de Nederlandse dieilijke productie in en buiten Nederland
(Europese Unie en daarbuiten) wordt afgezet. Voor iedere veehouderijsector (en
onderdelen daarvan) is de verhouding Nederlandse, Europese en mondiale markt
verschillend. Deze verschillen zullen tot uiting komen in de uitwerking van de afspraken
binnen het Convenant.

Partijen willen bij de stapsgewijze doorontwikkeling naar een dierwaardige veehouderij
waar mogelijk aansluiten op al lopende processen.

Partijen erkennen dat bij elke transitie de voorhoede een belangrijke rol speelt en dat
daarom extra aandacht nodig is om koplopers (waaronder extensieve en kleinschalige
bedrijven) te stimuleren, zich verder te laten ontwikkelen en hobbels voor hen weg te
nemen.

De opgave om stappen te zetten naar een dierwaardige veehouderij in 2040 vloeit voort uit
de Wet dieren (artikel 2.3a). Partijen benadrukken dat hiervoor redelijke
overgangstermijnen nodig zijn, gericht op het kunnen terugverdienen van investeringen
die noodzakelijk zijn om aan de regels in de Algemene Maatregel van Bestuur dierwaardige
veehouderij (hierna: AMvB) te voldoen. Dit vraagt om permanente bijstelling van de balans
tussen dierwaardigheid en economie.

Met de proces- en doelafspraken in dit Convenant en de regels in de AMvB, gaan de
Partijen aan de slag. Gedurende het convenanttraject zullen de Partijen
hoogstwaarschijnlijk knelpunten tegenkomen. De Partijen spreken vertrouwen uit om
deze knelpunten op te lossen in het verband van het Convenant en de afgesproken
werkwijze.

Partijen benadrukken dat conform de toelichting op het (gewijzigde) amendement De
Groot/Van Campen® in het vervolgproces ook voor andere dierlijke sectoren en andere
onderwerpen separate afspraken aan de orde zijn.

Samenwerking

Partijen erkennen de volgende waarden voor de samenwerking binnen het Convenant:

o Partijen voeren noodzakelijke discussies met respect voor elkaar.

o Partijen zijn niet gelijk, wel gelijkwaardig.

o  Partijen zijn transparant over de bereikte resultaten.

o Partijen worden scherp gehouden door strakke en onafhankelijke monitoring.

o Partijen zullen zich tot het uiterste inspannen; zij zijn echter niet tot het
onmogelijke gehouden.

? Kamerstuk 35746, nr. 30 | Overheid.nl > Officiele bekendmakingen
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Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

6. POSITIEVE EMO-
TIONELE TOESTAND

5. NATUURLIJK
GEDRAG
Voldoende mogelijkheden
om natuurlijks gedragingen
te vertonen en behoeften te
veryullen

2. GOEDE 3. GOEDE 4. GOEDE
VOEDING OMGEVING GEZONDHEID

Voldoende water en voer Comfortabele en veilige Borgen van goede gezond-
van goede kwaliteit omgeving met een goed heid en voorkomen van
klimaat ijn
Pi)

1. ERKENNING INTRINSIEKE WAARDE DIER

Respect voor de eigen waarde van het dier als wezens met gevoel die pijn en plezier kunnen ervaren

Figuur 1. De zes leidende principes als uitgangspunt van een dierwaardige veehouderij.
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Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

Partijen spreken het volgende af

Artikel 1. Doel en reikwijdte

d

Partijen streven naar een dierwaardige veehouderij, zoals die door de RDA is geschetst in
haar zienswijze “Dierwaardige veehouderij” uit 2021, waarbij de zes leidende principes als
uitgangspunt worden gehanteerd. De aanbevelingen uit deze zienswijze vormen het
vertrekpunt voor dit Convenant.

Partijen hebben met dit Convenant tot doel om samen te komen tot een situatie, waarin
alle dieren -in bij dit Convenant aangesloten sectoren- in de Nederlandse veehouderij
worden gehouden in diergericht ontworpen systemen, zoals beschreven in de RDA
zienswijze dierwaardige veehouderij, 2021.

Partijen hebben met dit Convenant daarbij als doel om samen te komen tot een situatie
waarin alle Nederlandse markt- en ketenpartijen die betrokken zijn bij de afzet van
producten -uit bij dit Convenant aangesloten primaire sectoren- van de Nederlandse
veehouderij een evenredige bijdrage leveren aan het streven naar 100% dierwaardigheid in
de Nederlandse winkelschappen, instellingen en andere out of home locaties en - voor
zover aan de orde - aan het vergroten van de marktvraag naar dierwaardige producten in
Europa en het bevorderen van de afzet van Nederlandse dierwaardige producten met een
focus op kansrijke afzetmarkten in Europa.

Dit Convenant heeft betrekking op alle diercategorieén die gehouden worden in de
sectoren pluimveehouderij (legpluimvee (incl. opfok) en vieeskuikens (incl. ouderdieren)),
melkveehouderij en varkenshouderij. Voor de kalversector is een door de
Dierenbescherming, Stichting Brancheorganisatie Kalversector (SBK), ZuivelNL, COV en de
minister van LVWN ondertekend addendum aan dit Convenant gehecht met de afspraak
om voor alle RDA principes op korte termijn tot overeenstemming te komen over concrete
stappen.

Met dit convenant wordt gewerkt aan stappen richting een situatie, waarin dieren worden
gehouden in diergericht ontworpen systemen. Partijen benadrukken dat voor de verdere
invulling van een dierwaardige veehouderij ook de andere dierlijke sectoren, andere
markt- en ketenpartijen en andere onderwerpen (transport, slacht, fokkerij, maar ook het
terugdringen van veelvoorkomende aandoeningen en ziektes bij dieren in de veehouderij
of het stoppen met het fokken en houden van dierrassen met kenmerken die schadelijk
zijn voor hun welzijn of gezondheid) relevant zijn. Deze andere onderwerpen kunnen in de
toekomst onderwerp zijn van afspraken tussen Partijen.

Artikel 2. Belangrijke bouwstenen van het Convenant

3

3.

Partijen werken gezamenlijk aan verschillende bouwstenen die bijdragen aan een
gefaseerde aanpak, waarbij stapsgewijs wordt toegewerkt naar een dierwaardigere
veehouderij. De bouwstenen zijn aan elkaar verbonden als een totaalpakket.
De belangrijke bouwstenen van het convenant zijn:
a. Governance Convenant
Werkprogramma per werkplaats
Kennisagenda en onderzoeksprogramma
Pilots en Ketendeals
Autoriteit Dierwaardige veehouderij (hierna: Autoriteit)
Randvoorwaarden
Markt en keten
Communicatie
In dit Convenant worden onder andere afspraken gemaakt over de uitwerking van de
onder lid 2 genoemde bouwstenen.

S 0 ong
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Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

Artikel 3. Governance Convenant

1. Partijen komen overeen dat:

a. de structuur van uitvoering en aansturing van het totaalpakket aan onderdelen en
activiteiten in dit Convenant bestaat uit een Bestuurlijk Overleg (hierna: BO), een
secretariaat, werkplaatsen en de Autoriteit (Figuur 2);

b. het BO bestaat uit maximaal twee vertegenwoordigers per Partij en staat onder
voorzitterschap van een nader te bepalen, door Partijen aangewezen,
onafhankelijke voorzitter. Hiermee vervalt de Hoofdtafel Convenant dierwaardige
veehouderij;

¢. hetBO als taak heeft om overkoepelend kaders en prioriteiten te stellen, doelen
te formuleren en afspraken te maken met de Partijen over het stapsgewijs
toewerken naar een dierwaardige veehouderij;

d. de minister van LVWN de organisatie van het BO en het secretariaat faciliteert;

e. devoorzitter en het secretariaat minimaal twee keer per jaar een vergadering van
het BO organiseren en voorbereiden.

Autoriteit Dierwaardige Veehouderij

Bestuurlijk Overleg

Werkplaatsen

r--—_--—_——“—L-————_—_——-ﬂ_

Agendaring in de werkprogramma per werkplaats:
Afstemming met andere werkplaatsen.

- Kennisagenda en/of onderzoeksprogramma.

- Pilot en ketendeals.

- Bevindingen Autoriteit, waaronder de ontwikkeling rondom de
randvoorwaarden.

- Communicatie werkprogramma

F====-

Figuur 2: Governance van het Convenanttraject “Stappen naar een dierwaardige veehouderij”
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Artikel 4. Werkprogramma per werkplaats

1. Partijen komen cvereen dat:

a. erwerkplaatsen komen, waarin wordt samengewerkt aan de uitwerking en
uitvoering van een werkprogramma voor stappen naar een dierwaardige
veehouderij. Het betreft een werkplaats per veehouderijsector, een werkplaats
voor ‘dieren in natuurlijke systemen’, een werkplaats voor markt en keten en een
werkplaats voor het Ministerie van LVWN;

b. dewerkplaatsen toegankelijk zijn voor alle Partijen;

c. dewerkplaatsen gebruik kunnen maken van een vorm van een flexibele schil van
partijen die situationeel worden gevraagd om aan te sluiten of mee te denken;

d. hetvoorzitterschap van de werkplaatsen in overeenstemming met de betrokken
Partijen per werkplaats wordt ingevuld;

e. inen tussen de werkplaatsen de advisering van en kennisuitwisseling tussen de
Partijen een doorlopende samenwerking is;

f. de werkplaatsen het secretariaat informeren voor de voorbereiding van het BO,
waarbij de voorzitter van de werkplaats verantwoordelijk is voor de rapportage
over de voortgang via het secretariaat naar het BO.

Werkprogramma
2. Partijen komen overeen dat:

a. er perwerkplaats een (jaarlijks) werkprogramma wordt opgesteld,;

b. hetwerkprogramma per werkplaats ter accordering wordt voorgelegd aan het BO;

c. hetwerkprogramma per werkplaats wordt betrokken bij het toetsen van de
voortgang door de Autoriteit;

d. hetwerkprogramma voor zover van toepassing, zowel de vastgestelde
tussendoelen van de stappen naar een dierwaardige veehouderij uit de afspraken
in de plannen van aanpak of routekaarten die onderdeel zijn van het Convenant
(zie bijlagen), als de implementatie van de regels in de AMvB bevat.

e. erbijdeinvulling van het werkprogramma per werkplaats worden bezien of er
kan worden voortgebouwd op reeds lopende programma'’s binnen de betreffende
sector’;

f. dewerkprogramma'’s voor het jaar 2026, uiterlijk 31 december 2025 klaar zijn.

Artikel 5. Onderzoek en kennisoverdracht

3

Partijen komen overeen dat;

a.

kennis van belang is als het gaat om integraal onderzoek (dierinhoudelijk en
duurzaamheidsopgaves, markt en keten en randvoorwaarden), zowel praktische
kennis als wetenschappelijk kennis:

i Er komt met inbreng van o.a. de Partijen een eerste kennisagenda®.
Deze is medio 2025 gereed en zal periodiek moeten worden
herhaald/onderhouden.

ii. In de werkplaatsen krijgt de kennisagenda een plek, waarin
onderzoeksprojecten en pilotprojecten op een kwalitatief goede
manier verder worden uitgewerkt.

iii.  Onderzoeken worden breed uitgevoerd door kennisinstellingen.

* Zoals de Coalitie Vitale Varkenshouderij (Coviva), het Programma Duurzame Zuivelketen en het
sectorplan Veal Forward
* Opgesteld door de WUR
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iv.  Op basis van huidige en nog beschikbaar te stellen
onderzoeksbudget/regeling kunnen deze onderzoeken ten uitvoer
worden gebracht.

er voortgebouwd wordt op lopende onderzoeksprogramma’s en gebruik wordt
gemaakt van bestaande kennis;

dierwaardigheid wordt ingebed in kennis- en innovatieprogramma'’s die worden
uitgevoerd in het kader van de integrale verduurzaming van de landbouw, om te
zorgen voor oplossingen die integraal goed werken, op een wijze die ervoor zorgt
dat kennisontwikkeling en kennisdeling ook integraal worden bekeken;

de minister van LVWN onderwijsinstellingen vraagt om te zorgen dat kennis over
dierwaardige veehouderij goed landt in het (landbouw)onderwijs en er voldoende
koppeling is tussen theorie en praktijk. Hierbij zal ook aandacht worden gegeven
aan verplichte scholing, opleiding en vaardigheden voor erfbetreders om goed te
kunnen adviseren over het toepassen van dierwaardige veehouderij in de
landbouwpraktijk;

Partijen het delen van kennis over dierwaardige veehouderij willen stimuleren.
Voor het vormgeven van deze kennisdeling kan de kennisbehoeften in de praktijk,
zoals bijvoorbeeld de kennisbehoefte van de consument en eerdere
publiekscampagnes helpen voor de verdere invulling ervan.

Artikel 6. Pilots en ketendeals

1.

Partijen komen overeen dat:

a.

veehouderijen innovatieve technieken kunnen testen en meten. Partijen bezien of
de bestaande mogelijkheden toereikend zijn en verkennen of deze mogelijkheden
indien nodig kunnen worden uitgebreid;

"pilots en ketendeals® nodig zijn om een experimenteeromgeving te creéren,
waarin verschillende partijen samenwerken om maatregelen naar een
dierwaardigere veehouderij in de praktijk te kunnen ontwikkelen en testen en zich
voordoende knelpunten oplossen;

in de werkplaatsen de voorstellen worden uitgewerkt voor pilots en ketendeals,
waarbij relevante deskundigen, zoals onafhankelijke (praktijk-) wetenschappers
worden betrokken voor de borging van de kwaliteit;

bij de uitwerking van de ketendeals afstemming plaats vindt met het
Marktprogramma Verduurzaming Dierlijke Producten;

op basis van huidige en nog beschikbaar te stellen pilot-en ketendeals,
budgetten/regelingen deze voorstellen ten vitvoer worden gebracht;

er daar waar mogelijk wordt voortgebouwd op bestaande proeflocaties en
bestaande kennis.

Artikel 7. Autoriteit Dierwaardige Veehouderij

1.

Partijen onderschrijven de noodzaak om voorgenomen stappen en resultaten van
ontwikkelingen te laten monitoren en in onderlinge samenhang te toetsen door de
Autoriteit.

Partijen stellen daartoe een Autoriteit in, die een publiek-private rechtsvorm krijgt, die:

a.

onafhankelijk opereert van partijen die een belang hebben in de ontwikkeling
naar een dierwaardige veehouderij;

de integrale ontwikkeling naar dierwaardige veehouderij overziet en handelt
vanuit de volle breedte van deze opgave;

transparantie biedt;

*Voorbeelden in rapport ‘Naar toegevoegde waarde(n) door samenwerking in de keten' maart 2023:
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4.

d.

Convenant ‘Stappen naar een dierwaardige veehouderij’

de minister van LVVN heeft een daartoe geéigende procedure te doorlopen.

Partijen komen overeen dat de taken van de Autoriteit zijn;

a.

£.

monitoren, rapporteren, evalueren en signaleren van de voortgang van de
gemaakte afspraken binnen het convenant tussen partijen. Op
veehouderijsectorniveau, welke stappen er worden gerealiseerd richting een
dierwaardige veehouderij, zoals vastgelegd in de plannen van aanpak, de
Routekaarten van de verschillende partijen en de AMvB;

monitoren, rapporteren, evalueren en signaleren van de mate, waarin de
voorwaarden worden gerealiseerd, met name vergunningverlening, markt en
financiering, knellende regelgeving en transparantie over de vergoeding voor
extra eisen gesteld aan de primaire producenten;

monitoren, rapporteren en signaleren van de voortgang van partijen buiten het
convenant, die in de gehele keten van productie tot en met verkoop van
voedselproducten van dierlijke oorsprong betrokken zijn;

monitoren van de ontwikkelingen van en tussen Nederlandse keurmerken voor
dierwaardige producten aan de hand van een nog te ontwikkelen systeem van
ranking, die het mogelijk maakt om op een transparante wijze Nederlandse
keurmerken voor dierwaardige producten in de markt en keten te vergelijken,
zodat spelers in de markt- en keten kunnen beoordelen wat dit betekent voor hun
prestaties in de dedicated supply chains®;

inschatten van de ontwikkelingen en adaptatie van hogere standaarden voor
dierenwelzijn in de relevante markten waar de producten terecht komen
(absorptievermogen en bereidheid markt voor een bredere standaard);
periodieke analyse en advies geven richting Partijen/BO en daarmee indirect ook
richting parlement over next steps (liggen op koers, markt ontwikkelt sneller, dus
hoe versnellen, of markt ontwikkelt minder snel en wat zijn daarvan de oorzaken
en de consequenties);

gevraagd en ongevraagd advies geven aan Partijen/BO.

Om aan rol en taken te kunnen voldoen komen de Partijen overeen dat de Autoriteit;

een onafhankelijke efficiénte werkorganisatie inricht;

in het kader van transparantie, wordt voorzien van benodigde data, producten,
systemen en overige informatie, nodig voor het monitoren, rapporteren,
evalueren en signaleren van de voortgang van de gemaakte afspraken in het
Convenant door actieve medewerking van partijen;

een daartoe strekkend budget tot haar beschikking heeft, waarbij de financiering
van de Autoriteit” breed is. De financiering moet gedragen worden door meerdere
partijen (breder dan het convenanttraject), waarbij de bijdrage van het
bedrijfsleven en de staatssteuntoets kan doorstaan.

Partijen komen overeen dat een verkenner/kwartiermaker wordt aangesteld om de opzet
van de werkzaamheden van de Autoriteit voor te bereiden,

Partijen komen overeen dat nadere vormgeving en werkwijze van de Autoriteit door een
aan te stellen verkenner/kwartiermaker wordt vitgewerkt.

Er wordt een commissie van toezicht ingesteld die toezicht houdt op de onafhankelijkheid
van de Autoriteit.

De rapportages van de Autoriteit zijn openbaar en inzichtelijk voor het publiek.

% In dedicated supply chains, ook wel strategische ketensamenwerking, wordt gewerkt binnen vaste
ketenrelaties met langjarige contracten en duidelijke levering- en afnamegaranties. Daarbij is ook
aandacht voor het verdienvermogen en krijgen boeren een eerlijke beloning voor hun investeringen.
T Zodra duidelijk is wat de kosten gaan zijn, moet nadere besluitvorming nog plaats vinden.
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Artikel 8. Randvoorwaarden

1. Partijen zijn van mening dat de doorontwikkeling naar een dierwaardige veehouderij gelijk
moet oplopen met de realisatie van de randvoorwaarden. Partijen zijn van mening dat de
Autoriteit zich bij de fasering van stappen van zowel het Convenant als de AMvB, daarover

uitspreekt.

2. Partijen stellen vast dat voor het zetten van stappen naar een dierwaardige veehouderij
binnen de kaders van dit Convenant de volgende randvoorwaarden cruciaal zijn:

a.
b.

Benodigde investeringen kunnen in zijn algemeenheid worden gedaan.

Een (omgevings-Jvergunning voor één of meer activiteiten als die
vergunningsplichtig zijn, kan in zijn algemeenheid verkregen worden voor de
noodzakelijke wijzigingen in bestaande en nieuwe stallen.

Er is een markt met een positieve business case voor dierwaardig
geproduceerde producten die opschaling mogelijk maken.

De doorontwikkeling naar een dierwaardige veehouderij vindt plaats in
samenhang met de toekomstige eisen voor emissies en andere
duurzaamheidsopgaven.

3. Met betrekking tot lid 2a (investeringen) komen de Partijen het volgende overeen:

d.

De Minister van LVWWN spant zich in dat, binnen de budgettaire kaders, in
bestaande en nieuwe relevante subsidie- en/of andere regelingen, de
doorontwikkeling naar dierwaardige veehouderij een volwaardige en
expliciete plek krijgt in de belangenafweging, zodat die regelingen potentieel
benut kunnen worden voor de doorontwikkeling en de uitrol van bewezen en
praktijkrijpe dierwaardige systemen.

Partijen spannen zich in om samenwerking te zoeken met banken en andere
financiéle instellingen met als doel om private financiéle ondersteunende
instrumenten te ontwikkelen die bijdragen aan de doorontwikkeling van een
dierwaardige veehouderij, in de vorm van de uitrol van bewezen en
praktijkrijpe dierwaardige systemen.

Partijen erkennen dat de benodigde investeringen gedaan moeten kunnen
worden passend bij de afschrijvingstermijn van het bedrijf en binnen het
natuurlijk investeringsritme of binnen de facetten die de markt de primaire
bedrijven biedt. Stappen naar een dierwaardige veehouderij kunnen sneller
genomen worden, indien primaire bedrijven financiéle tegemoetkoming
ontvangen om de gewenste stap te kunnen maken®,

4. Met betrekking tot lid 2b (vergunningen) stellen de Partijen het volgende vast:

a.

Om stappen te kunnen zetten richting een dierwaardige veehouderij is het
voor veehouders noodzakelijk om binnen de geldende beslistermijnen een
(omgevings-)vergunning voor één of meer activiteiten als die
vergunningsplichtig zijn, te krijgen voor het uitvoeren van benodigde
aanpassingen.

De Minister van LVWN zet -in het kader van ministeriéle commissie Economie
en Natuurherstel- er samen met het bevoegd gezag (provincie, gemeenten) en
andere departementen maximaal op in, dat bestaande en nieuwe knelpunten
ten aanzien van het verkrijgen van een (omgevings-)vergunning voor één of
meer activiteiten als die vergunningsplichtig zijn, om een stal aan te passen
om stappen te zetten naar een dierwaardige veehouderij, worden
geadresseerd en weggenomen.

* Hierbij is het belangrijk om de gemiddelde normen van financiéle resultaten binnen de sector te
hanteren in overeenstemming met de KWIN-normen.
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Met betrekking tot lid 2c (verdienmodellen) komen de Partijen het volgende overeen:

a. Partijen zetten in op een gelijk Europees speelveld. Daartoe wordt ingezet op
het zoveel mogelijk harmoniseren en verbeteren van de Europese
dierenwelzijnswet- en regelgeving. Inzet is om het vijf-domeinenmodel van
Mellor (in de interpretatie van de RDA zoals toegepast in de zes leidende
principes) als uitgangspunt te hanteren bij de herziening van de EU-
dierenwelzijnsregelgeving.

b. Partijen zetten zich in om de marktvraag naar dierwaardig geproduceerde
producten in Nederland te ontwikkelen en verder te verbreden naar alle
relevante afzetkanalen voor dierlijke producten. Daartoe wordt de
samenwerking gezocht met partijen die nog niet betrokken zijn bij dit
Convenant.

c. Partijen zetten zich in om ook de Europese marktvraag (met een focus op
kansrijke Europese markten) naar dierwaardig geproduceerde producten te
ontwikkelen en verder te verbreden, o.a. via het Marktprogramma
Verduurzaming Dierlijke Producten.

d. Partijen zetten zich in, zo mogelijk samen met gelijkgestemde landen, om een
level playing field te bewerkstelligen op basis van de Nederlandse
dierwaardigheidsregels in de gehele EU, alsmede het stellen van dezelfde
dierwaardigheidseisen aan import uit derde landen.

e. Partijen zetten zich in om private kwaliteitssystemen en keurmerken in te
zetten en binnen de kaders van de mededingingswetgeving op elkaar
afgestemd om te bevorderen dat bovenwettelijke eisen met betrekking tot
stappen naar een dierwaardige veehouderij, een plek verwerven en behouden
in de markt, zodat zij op die manier als voorlopers bijdragen aan de verdere
doorontwikkeling en de markt voor dierwaardige producten wordt vergroot.

Met betrekking tot lid 2d (verbinding emissies en andere duurzaamheidsopgaven) komen
de Partijen het volgende overeen:

a. Partijen spannen zich ervoor in dat innovaties op andere
duurzaamheidsopgaven ook bijdragen aan dierwaardige veehouderij enin
ieder geval niet ten koste gaan van dierwaardigheid.

Partijen zetten erop in dat stappen naar dierwaardige veehouderij ook voor koplopers,
waaronder kleinschalige extensieve bedrijven, kunnen worden gezet.

De minister van LVVN spant zich ervoor in om het ontwerp van de AMvB zodanig in te
richten dat rekening wordt gehouden met (a) de onzekerheden die er op dit moment zijn
omtrent de gevolgen van de regels in die AMvB voor duurzaamheidsopgaven, waaronder
emissies van ammoniak, fijnstof, geur en broeikasgassen (b) de onzekerheden ten aanzien
van de vergunningverlening en (c) de terugverdientijd van investeringen om aan die regels
te kunnen voldoen en die te betrekken bij het bepalen van de lengte van
overgangstermijnen.

De minister van LVVN spant zich ervoor in om in de AMvB waar mogelijk met
doelvoorschriften te werken. Waar met doelvoorschriften wordt gewerkt, nemen
sectorpartijen in de werkplaatsen het voortouw om met relevante partijen en
onafhankelijke deskundigen onder andere Gidsen voor Goede Praktijken met goede
praktijkvoorbeelden op te stellen en getoetst conform artikel 8.44 Wet Dieren en deze ter
beschikking van de sector/veehouders te stellen. Een Gids voor Goede Praktijken als
bedoeld in het achtste lid is een leidraad met een privaat karakter om goede praktijken
aan houders aan te bevelen.

De Minister van LVVN spant zich ervoor in om een evaluatiebepaling op te nemen in de
AMvB die inhoudt dat periodiek een verslag wordt opgesteld over de regels in de AMVB die
nog niet in werking zijn getreden, dat in elk geval informatie zal bevatten over de
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bevindingen van de rapportages van de Autoriteit, de inzichten met betrekking tot
emissies en vergunningverlening en het kunnen terugverdienen van investeringen die
noodzakelijk zijn om aan de regels in de AMvB te voldoen.

11. Partijen komen overeen dat de voortgang van bovenstaande afspraken worden
teruggekoppeld binnen het BO.

Artikel 9. Markt- en keten

1. Markt- en ketenpartijen met ondersteuning van alle partijen spreken binnen de
mededingingsrechtelijke ruimte -ieder vanuit haar specifieke taakgebied, scope en
verantwoordelijkheid- de ambitie uit om gedurende de looptijd van het convenant:

a.

de marktvraag naar dierwaardige producten in Nederland te vergroten en te
streven naar 100% dierwaardigheid in de Nederlandse winkelschappen,
instellingen, online-verkoop en andere out of home locaties;

zich in te zetten om meerdere partijen aan te laten sluiten zoals aangegeven in
artikel 14 lid 1;

zich in te zetten om de positie van primaire producent en ketenpartijen die
investeren in dierwaardigheid te verbeteren door bindende afspraken in de keten
te bevorderen;

langjarige samenwerking en afspraken in onder andere dedicated supply chains
(upstream en downstream ten opzichte van de veehouder) te stimuleren, de
mogelijke meerkosten om te voldoen aan dierwaardigheid zo laag mogelijk te
houden en primaire producenten meerkosten die voortvloeien uit investeringen in
dierwaardige veehouderij terug te laten verdienen;

zich in te zetten om de afspraken uit het Convenant te verwerken in bestaande
(top)keurmerken en standaarden, waarbij aandacht is voor verdienvermogen van
de veehouder;

zich in te spannen om te borgen dat producten worden verkocht die
daadwerkelijk voldoen aan dierwaardige standaarden waarvoor zij worden
verhandeld. Daarvoor wordt in de ketens instrumentaria ontwikkeld op basis van
bestaande en eventueel nieuwe technieken en (data)systemen, enerzijds ter
borging en anderzijds om oneigenlijk en/of misleidend gebruik te identificeren en
waar nodig Autoriteit Consument en Markt (ACM) te verzoeken om een toets uit te
voeren;

een systeem van informatieoverdracht in de keten te promoten waarmee de
herkomst en productiewijze van dierwaardige producten transparant inzichtelijk
wordt gemaakt, zodat de afnemer en consument een bewuste keuze kan maken
voor welke productkwaliteit zij kiest. Dat vraagt transparante en
betrouwbare/verifieerbare gegevens van alle schakels in de dierwaardige keten:
toeleveranciers van de primaire producent, zakelijke dienstverleners, primaire
producent, (tussen)handel, verwerkers (van tussenproducten en eindproducten),
groothandel en aanbieders aan de consument;

wat betreft lid f en g in dit artikel geldt bij voorkeur aan te sluiten op bijvoorbeeld
bestaande kritische prestatie indicatoren (KPI's), op de ontwikkeling rond de
Corporate Sustainability Reporting Directive- (CSRD) regelgeving en keurmerken;
afspraken te maken voor een periodieke benchmark die de Nederlandse
dierwaardigheidseisen vergelijkt met de eisen in andere landen binnen de EU,
waaronder (daar waar mogelijk) een kostenanalyse;

een kostprijsberekening (en transparantie ervan) van aanvullende investeringen
en operationele kosten voor dierwaardigheid te promoten om onderdeel te zijn
van de langjarige samenwerking en afspraken, zoals opgenomen in lid ¢ in dit
artikel;
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k. de marktvraag naar dierwaardige producten in Europa te vergroten en de afzet
van Nederlandse dierwaardige producten op kansrijke afzetmarkten in Europa
onder andere via het Marktprogramma Verduurzaming Dierlijke producten te
bevorderen;

I. inte zetten op productontwikkeling uit de vierkantsverwaarding om het aandeel
dierwaardig geproduceerde producten in het schap te vergroten;

m. inte zetten op productontwikkeling van producten van mannelijke dieren en/of
dubbeldoeldieren.

De afstemming over de afspraken vindt plaats in de werkplaats Markt en keten, waarbij de
verbinding wordt gezocht met het Marktprogramma Verduurzaming Dierlijke Producten.
Markt- en ketenpartijen voeren gegeven ieders verantwoordelijkheid de afspraken uit,
waarbij de voortgang van deze afspraken vanuit de werkplaats wordt teruggekoppeld
binnen het BO.

Artikel 10. Communicatie

1

Partijen komen overeen dat;
a. alle partijen beseffen dat communicatie essentieel is voor het slagen van dit
Convenant.
b. communicatie een wezenlijk onderdeel is van elk werkprogramma binnen de
werkplaatsen (en daarmee ook wordt gemonitord door de Autoriteit);
c. Partijen zelf invulling geven aan de communicatie, waarbij waar mogelijk wordt
bijgedragen aan communicatie over:
i. eendierwaardige veehouderij, met als doel de achterban te informeren
en te stimuleren;
ii. deimpactvan Nederlandse dierwaardige producten in het binnen- en
buitenland met de focus op de Europese markt.
d. inaanvulling op lid ¢, waarbij na afstemming in het BO ook de mogelijkheid
bestaat om collectief te communiceren;
e. Partijen uit eigen kracht communiceren en niet ten koste van andere Partijen
communiceren.

Artikel 11. Overige zaken

1

Sectorpartijen stimuleren waar nodig hun achterban van veehouders om gebruik te maken
van het Vertrouwensloket Welzijn Landbouwhuisdieren en TABOER. Sectorpartijen en de
minister van LVWN zullen, indien dat nodig blijkt, de capaciteit van het Vertrouwensloket en
TABOER uitbreiden,

Partijen spreken af dat de verdere stappen naar een dierwaardige veehouderij die
bovenwettelijk worden afgesproken en die om significante investeringen vragen, niet
verwacht worden van veehouders die schriftelijk kenbaar maken hun bedrijf te gaan
stopzetten. De exacte termijnen en/of tijdlijnen hiervoor, wordt per regeling, maatregel en
situatie bekeken en uitgewerkt in de werkplaatsen.

Partijen zien dat er in alle sectoren koplopers zijn die met hun investeringen, bijvoorbeeld
in stalsystemen, significant vooruitlopen op het peloton en erkennen het belang van
innoveren en het aantrekkelijk houden daarvan, zodat daarvoor perspectief blijft en
desinvesteringen worden vermeden. De minister van LVVN zal bij nieuwe
dierenwelzijnsregelgeving zoveel mogelijk inzichtelijk maken wat de consequenties zijn
voor deze groep en waar nodig en mogelijk daarmee rekening houden bij het ontwerpen
van nieuwe regelgeving, bijvoorbeeld door middel van het treffen van langere
overgangstermijnen en/of andere passende voorzieningen.
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Artikel 12. Financiering

Partijen spannen zich in om de financién die nodig zijn voor de uitvoering van dit Convenant
beschikbaar te stellen.

Artikel 13. Wijzigingen

ik

Elke Partij kan de andere Partijen schriftelijk verzoeken om het Convenant te wijzigen. De
wijziging behoeft de schriftelijke instemming van alle Partijen.

Partijen treden in overleg wanneer de ontwerp-AMvB significant verandert, waardoor de
aansluiting met dit Convenant wordt geraakt.

Partijen treden in overleg binnen zes weken nadat een Partij de wens daartoe aan de
andere Partijen schriftelijk heeft medegedeeld.

De wijziging en verklaringen tot instemming worden in afschrift als bijlagen aan dit
Convenant gehecht.

Artikel 14. Verbreding Partijen

1

Partijen spreken de noodzaak uit tot een brede vertegenwoordiging van relevante
organisaties in dit Convenant te komen, zowel als het gaat om veehouderijsectoren als om
markt- en ketenpartijen en zetten zich daarvoor in.

Er kunnen nieuwe partijen toetreden tot dit Convenant.

Een nieuwe partij maakt haar verzoek tot toetreding schriftelijk bekend aan de
onafhankelijke voorzitter van het BO. De partij laat in dit verzoek minimaal weten dat zij de
inhoud van het convenant onderschrijft, en geeft aan op welke manier zij wil bijdragen aan
de uitvoering ervan.

Zodra alle Partijen schriftelijk hebben ingestemd met het verzoek tot toetreding, ontvangt
de toetredende partij de status van Partij van het Convenant en gelden voor die Partij de
voor haar uit het Convenant voortvloeiende rechten en verplichtingen.

Het verzoek tot toetreding en de verklaring tot instemming worden als bijlage aan dit
Convenant gehecht.

Artikel 15. Evaluatie

Partijen stellen evaluatiemomenten vast aan de hand waarvan de afspraken in het Convenant
gemeten kunnen worden en sluiten hierbij aan de momenten zoals genoemd in de Nota van
Toelichting aan de AMvB.

Artikel 16. Geschillen

1.
2.

Dit Convenant is niet in rechte afdwingbaar.

Een partij die meent dat een geschil bestaat, deelt dat schriftelijk aan de andere partijen
mee. De mededeling bevat een aanduiding van het geschil.

Binnen 20 werkdagen na de dagtekening van de in het tweede lid bedoelde mededeling
zendt elke partij zijn zienswijze omtrent het geschil, alsmede een voorstel voor een
oplossing daarvan, aan de Partijen.

Binnen 20 werkdagen na afloop van de in het derde lid genoemde termijn overleggen
Partijen over een oplossing van het geschil. Elke partij kan zich door deskundigen doen
bijstaan. Indien één van de Partijen binnen 10 werkdagen na afloop van de in het derde lid
genoemde termijn de wens daartoe kenbaar maakt, wordt het overleg voorgezeten door
een door Partijen gezamenlijk of, bij gebreke van overeenstemming daarover binnen twee
werkdagen na deze termijn, door een door de minister van LVWN te benoemen voorzitter.
Elke partij draagt de eigen kosten, voortvloeiend uit de procedure van het tweede tot en
met het vierde lid. De kosten van de in het vierde lid bedoelde voorzitter worden door elke
partij voor een gelijk deel gedragen.
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Artikel 17. Opzegging

Elke Partij kan dit Convenant met inachtneming van een opzegtermijn van zes weken
schriftelijk opzeggen.

Artikel 18: Openbaarmaking

1. Binnen 6 weken na inwerkingtreding van dit Convenant wordt de tekst daarvan
gepubliceerd in de Staatscourant.
2. Van wijzigingen in het Convenant wordt melding gemaakt in de Staatscourant,

Artikel 19: Inwerkingtreding en convenantcyclus

Dit Convenant treedt in werking met ingang van de dag na ondertekening door alle Partijen en
eindigt op 1 januari 2040. Partijen treden uiterlijk 2 jaar voor laatstgenoemde datum in overleg
over voortzetting van dit Convenant en betrekken daarbij de evaluaties.

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend,

Op 24 juni 2025 te Streefkerk

De Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur
EM:Wiersma ey

Land- en Tuinbouworganisatie Nederland
G. Koopmans
Mooyzitter: s ieiie

Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt

R. Klein Teeselink (bestuurder), T. van der Mark (afgevaardigde
varkenshouderij),

te dezen vertegenwoordigd door W. Aelmans-Kicken
Vicevoorzitter

Producenten Organisatie Varkenshouderij
L. Verriet
Bestuurder

Land- en Tuinbouworganisatie Nederland vakgroep
Pluimveehouderij/NOP

C.de Jong
Voorzitter: L e e s

Centrale Organisatie voor Broedeieren en Kuikens
M.AT. van Beek
Moorzitters i Faben

Algemene Nederlandse Vereniging van Eierhandelaren en

Eiproductfabrikanten

W.S.J.M. Buck

Nogrzitter: s e e p s
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ZuivelNL

Melkveehoudersorganisaties DDB (S. van Keimpema),
LTO (E. Wunnekink), NMV (H. Endendijk),

NAJK (R. Klein Teeselink) en
zuivelverwerkersorganisatie NZO (R. van Buitenen),

te dezen vertegenwoordigd door A. Schimmel (ZuivelNL)
Voorzitter

Centraal Bureau Levensmiddelenhandel
M. Jansen
Directeur

Centrale Organisatie voor de Vleessector
M. Houben
Voorzitter

Federatie Nederlandse Levensmiddelen Industrie
C.J. Adema
Directeur

Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren
E.A. Bien
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Bijlagen

De afspraken in de plannen van aanpak en routekaart met de tussendoelen van de stappen
naar een dierwaardige veehouderij zijn onderdeel van het Convenant.

- Caring Farmers heeft het p_lan_wan_aanna_k’ “Voorwaarts mars naar een dierwaardigere
veehouderij’ gepubliceerd.

- Demelkveesector heeft de gezamenlijke routekaart'® van de bij ZuivelNL aangesloten
partijen en De Dierenbescherming gepubliceerd.

- Devarkenssector en de pluimveesector hebben samen met de Dierenbescherming de
‘gezamenlijke tussendoelen van de stappen naar een dierwaardige veehouderij
vastgesteld. Een samenvatting van beide plannen van aanpak zijn als bijlagen toegevoegd
aan het Convenant. i '

24 juni 2025




PLAN VAN AANPAK
DIERWAARDIGE
PLUIMVEEHOUDERI)J

Stappen naar een dierwaardige pluimveehouderij




INLEIDING

De Nederlandse pluimveehouderij heeft door de jaren

heen stappen gezet om het welzijn van pluimvee

te verbeteren. Deze inspanningen, regelmatig in
samenwerking met de Dierenbescherming, hebben
geleid tot een sector waar al bovenwettelijk gewerkt
wordt aan dierenwelzijn, bijvoorbeeld door middel
van keurmerken en marktconcepten.

De maatschappelijke aandacht voor dierenwelzijn is

de afgelopen decennia toegenomen en de wetenschap
levert steeds meer inzicht in de behoeften van dieren

en de samenhang tussen verschillende aspecten van
dierenwelzijn zoals gezondheid, stalomgeving en
management.

In de Nederlandse pluimveehouderij hebben deze

ontwikkelingen onder andere geleid tot:

+ meer daglicht en frisse lucht voor de dieren door
overdekte en vrije uitlopen;

= een groeiend aandeel trager groeiende
vieeskuikens;

= het stoppen met diverse ingrepen zoals de
snavelbehandeling bij leghennen;

« aandacht voor bio-veiligheid om besmettelijke
dierziekten tegen te gaan;

- een daling in antibioticagebruik.

LTO/NOP, NAJK en de Dierenbescherming hebben
voor 2040 niet op alle punten hetzelfde streefbeeld
en erkennen die verschillen. Omdat belangrijke
stappen worden gezet, worden die verschillen van
inzicht geaccepteerd. Op basis van ontwikkelingen in
de komende jaren zullen die streefbeelden opnieuw
worden bekeken.

Dit Plan van Aanpak Dierwaardige Pluimveehouderij
is onderdeel van het Convenant ‘Stappen naar

een dierwaardige veehouderij'. Dit convenant is
opgesteld door sectororganisaties, marktpartijen,
ministerie van LVWN en de Dierenbescherming.

LTO/NOP, NAIK en de Dierenbescherming vinden
dat de Nederlandse pluimveehouderij al een
sterke basis heeft. Maar er zijn nog belangrijke
stappen nodig om een toekomstbestendige en
dierwaardigere veehouderij te realiseren. De
organisaties streven afzonderlijk én gezamenlijk
naar een dierwaardigere veehouderij. Dit

Plan van Aanpak is een volgende stap in

deze gezamenlijke ambitie. Gebaseerd op de
zienswijze ‘Dierwaardige Veehouderij' van de
Raad voor Dierenaangelegenheden 2021 (RDA),
biedt dit een gezamenlijk plan met onderzoek
en experimenteerruimte, en met concrete
maatregelen en doelen.



DIERWAARDIGE VEEHOUDERI) - 6 LEIDENDE PRINCIPES

De RDA beschrijft in de zienswijze ‘Dierwaardige Veehouderij' 6 leidende principes voor een dierwaardige

veehouderij, te weten:

Positieve emotionele toestand

Natuurlijk gedrag

g

Goede voeding Goede gezondheid

Goede omgeving

Erkenning van de intrinsieke waarde en de integriteit van het dier

De 6 leidende principes

1. Erkenning van de intrinsieke waarde en de integriteit van 5. Natuurlijk gedrag - Voldoende mogelijkheden
het dier - Respect voor de eigen wa

ircde van het dier als om essentiéle natuurlijke gedragingen te vertonen
kunnen en

wezens met gevoel die pijn er

yren. Dit en behoeften te vervullen: rusten, eten en drinken,

betekent geen ingrepen, grenzen aan het aanpasse

van het mesten en urine

, zelfverzorging, exploratie,

oor eigen belangen van het dier sociaal gedrag, thermoregulatie, veil

dier via KKeri en {_\["ri_i

zheid,

srandhel bewe
gezondheid, bewe

eproductie, seksueel

le water en voer van goede gedrag, nestbouwgedrag en maternaal gedrag.

Idit

2. Goede voeding - Voldoer

kwaliteit.

6. Positieve emotionele toestand - Waarbij het
2 ; dier In staat i1s om te re
met een goed klimaat (temperatuur, frisse lucht, bioritme). sociale en fysieke omgeving en een toestand

bereikt die het als overwe

3. Goede omgeving - Een comfortabele en veilige omgeving

eren op de veranderende

1d positief ervaart
4. Goede gezondheid - Een g (‘a life worth living’). Deze toestand komt voort uit

pijn voorkomen (ook qua verwonc

het voldoen aan alle voorgaande principes.



RANDVOORWAARDEN &
KERNPUNTEN

Om een gezonde en vitale pluimveesector te kunnen zijn en behouden in 2040, zal er
voldaan moeten worden aan randvoorwaarden en voorwaardelijkheden. Deze worden

ook benoemd in het RDA-rapport. Binnen het convenant Stappen naar een dierwaardige
veehouderij worden randvoorwaarden gesteld en daar worden afspraken over gemaalkt.

De randvoorwaarden geven comfort aan de gehele keten. De invulling van deze
randvoorwaarden is essentieel. Als de bij een stap horende randvoorwaarden onvoldoende
ingevuld zijn, kan de stap niet (door alle bedrijven) worden gezet.

De belangrijkste randvoorwaarden zijn:

1. Marktopname en verdienvermogen binnen de gehele keten, waarbij een label voor het niveau
van dierenwelzijn helpt om de zichtbaarheid te verbeteren voor consumenten.

2. Vergunningverlening is mogelijk, waarbij tevens de integrale aanpak met andere
duurzaamheidsdossiers (zoals stikstof, klimaat etc.) wordt meegenomen.

. Financiering moet mogelijk zijn en er wordt rekening gehouden met het normale
investeringsritme van bedrijven. Voor versnelling is ondersteuning nodig door onder andere
investeringssubsidies, versnelde afschrijvingen etc.

4. Innovatie wordt gestimuleerd en blijft mogelijk.
. Stoppende bedrijven worden geholpen en worden niet belast met onnodige investeringen.
. Onafhankelijk deskundig praktijkonderzoek, waarbij op praktijkbedrijven getoetst wordt.

Het volledie nchl win de randve: dien |5 18 vinden

ONAFHANKELIJKE AUTORITEIT GIDS VOOR GOEDE PRAKTIJKEN

Niemand is gehouden aan het onmogelijke. Omdat het niet mogelijk of wenselijk is om alle doelen
Daarom is de oprichting van een onafhankelijke in detail uit te werken, wordt voor meerdere zaken
autoriteit die meet, monitort en inzicht geeft in de gebruikt gemaakt van de Gids voor Goede Praktijken
voortgang van de afgesproken stappen naar een (GuGP). Dit biedt meer ruimte voor ondernemerschap
dierwaardigere pluimveehouderij essentieel. De en innovatie, maar de doelen zijn geen vrijblijvende
eerste uitwerking binnen het convenant geeft een open normen. Met een GvGP krijgen pluimveehouders
richting waar de autoriteit zich mee zal bezighouden. via best practices mogelijkheden aangereikt hoe de

De autoriteit is een transparante organisatie die doelen op het bedrijf kunnen worden bereikt.

boven alle partijen van het convenant staat. Meer
over de rol en taken van de autoriteit is te vinden in
de hoofdtekst van het Convenant Stappen naar een
dierwaardige veehouderij.

INHOUD PROGRAMMA

De scope van het programma voor de
pluimveehouderij omvat onderliggende

plannen van aanpak voor de deelsectoren:
leghennen, opfokleghennen, vleeskuikens en
vleeskuikenouderdieren (incl. opfok). Overige
pluimveesectoren (zoals eenden en kalkoenen) zijn
hiervan dus geen onderdeel.

4
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BELANGRIJKSTE PUNTEN IN PLANNEN VAN AANPAK
Hieronder staan de belangrijkste punten die LTO/NOP, de Dierenbescherming en NAJK in de plannen van aanpak
hebben opgenomen:

» Lagere bezettingsgraad: aantal dieren/m? en kg/m?
De bezettingsgraad van alle diercategorieén zal in 2040 in meer of mindere mate zijn verlaagd. In sommige
gevallen is nog onderzoek nodig. Verdienvermogen is hier een belangrijke randvoorwaarde om aan te werken.

Stoppen met lichamelijke ingegrepen bij vleeskuikenouderdieren en legouderdieren
In 2040 geen ingrepen meer uitvoeren, als dit verantwoord kan.

Functiegebieden binnen de stal
In 2040 worden dieren gehouden in stallen die zijn ingericht met functiegebieden conform de meest recente
best practices en opgenomen in de GvGP.

» Uitfasering kooien
Huidige systemen die onvoldoende mogelijkheden bieden om aan de behoeften van het dier te voldoen
worden uit gefaseerd.

« Verhoogde rustplaatsen
In 2040 worden alle dieren gehouden in stallen die zijn ingericht met verhoogde rustplaatsen conform de
meest recente best practices. De GvGP is hiervoor leidend

- Omgevingsverrijking
Omgevingsverrijking die voorziet in de behoeften van de dieren (bijv. ruwvoerbalen, graan, pikstenen)
wordt aangeboden op basis van de best practices die uit onderzoek zijn voortgekomen. Deze worden
toegevoegd aan de GvGP.

+ Sterke rassen
Onafhankelijke experts stellen parameters op waaraan getoetst kan worden welke rassen passen in een
dierwaardige veehouderij, waarna het aandeel van deze rassen kan groeien.



PLANNEN VAN AANPAK
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Elk plan van aanpak heeft doelen gekoppeld aan jaartallen waarin stappen worden gezet.
Deze stappen kunnen alleen worden gezet als aan de eerdergenoemde randvoorwaarden is voldaan.

1| STOPPEN MET LICHAMELIJKE INGREPEN

Vieeskuikenouderdieren en legouderdieren

RDA-PRINCIPES

Erkenning intrinsieke waarde, goede gezondheid

AMBITIE

In 2030 worden de snavels van moederdieren van
trager groeiende vleeskuikens niet meer behandeld.
In 2030 wordt de behandeling van de achterste teen
van mannelijke vieeskuikenouderdieren niet meer
vitgevoerd. In 2040 wordt snavelbehandeling bij
legouderdieren niet meer uitgevoerd.

AANPAK

Vieeskuikenouderdieren: Met name via de bestaande
Stuurgroep Ingrepen pluimvee wordt onderzoek
uitgevoerd naar het achterwege laten van de
snavelbehandeling bij moederdieren van trager
groeiende vleeskuikens, en naar het achterwege
laten van de behandeling van de achterste teen
bij vaderdieren van reguliere en trager groeiende
vleeskuikens. Fokkerijorganisaties doen onderzoek
naar de mogelijkheden van genetische selectie in
relatie tot het achterwege laten van ingrepen. Op
basis van onderzoeksresultaten worden richtlijnen
opgenomen in de GVGP.

Legouderdieren: Onderzoek wordt in gang gezet

om te achterhalen hoe pikgedrag kan worden
voorkomen (welk deel via management, fokkerij
etc.). Fokkerijorganisaties spelen hier een actieve

rol in. In 2030 is duidelijk, door onderzoek,

hoe pikgedrag bij legouderdieren kan worden
voorkomen. Dit vergt waarschijnlijk aanpassingen in
huisvesting, management, voeding en fokkerij. Deze
aanpassingen worden vervolgens doorgevoerd op de
legouderdierbedrijven.

2 | GENETICA

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES
Intrinsieke waarde, goede voeding, goede gezondheid,
natuurlijk gedrag

AMBITIE

We streven naar gezonde kippen, uitgaande van gezonde
rassen die geen overmatige (dat wil zeggen: leidend

tot inherente problemen voor welzijn en gezondheid)
groeisnelheid of productie kennen en waarbij de
ouderdieren niet beperkt gevoerd hoeven te worden.

In de vleeskuikensector wordt gebruik gemaakt van een
trager groeiend ras (richtlijn: max. 45 gram groei per dag,
tenzij onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek uitwijst
dat eenzelfde welzijnsniveau bereikt kan worden bij een
iets hogere groeisnelheid. Hierbij worden gegevens uit de
praktijk betrokken).

2040:

= Alle vieeskuikens die in Nederland worden
gehouden zijn van een ras dat voldoet aan de
welzijnsparameters,

+ Vleeskuikenouderdieren die in Nederland worden
gehouden zijn van een ras dat voldoet aan de
welzijnsparameters. De pluimveesector ziet 25% van
alle vleeskuikenouderdieren (het gedeelte dat voor
binnenlandse productie wordt gehouden) als een
realistisch doel, de Dierenbescherming streeft naar
100%.

« Alle (opfok)leghennen zijn van een robuust ras
conform de richtlijnen in de GvGP.

AANPAK

Bij de invulling wordt - waar mogelijk - weg gebleven van
een middelvoorschrift. Het eindbeeld wordt verwoord in
de vorm van een doelvoorschrift. Welzijnsparameters voor
toetsing van rassen nemen we op in een GvGP. Parameters
voor de toetsing van rassen worden ontwikkeld door
onafhankelijke experts, met betrokkenheid van relevante
partijen zoals fokkerijorganisaties, vertegenwoordigers
van de pluimveesector en de Dierenbescherming. Rassen
worden getoetst aan deze parameters.



3 | RUIMTE VOOR ETEN EN DRINKEN

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

Goede voeding, natuurlijk gedrag

AMBITIE
In 2026 hebben dieren de volgende ruimte voor eten
en drinken:
Leghennen: 10 cm voerlijn/dier of 4 cm/dier bij een
ronde voerpan.
Opfokleghennen: 4,5 cm voerlijn/dier vanaf
50 dagen leeftijd.
= Vleeskuikens: 4,5 cm voerlijn/dier of 6,6 mm/kg
bij een ronde voerpan.
Vleeskuikenouderdieren: 15 cm voerlijn/dier of
10 cm/dier bij een ronde voerpan.
Alle dieren: max. 10 dieren per nippeldrinker.
In 2040 wordt (naast nippeldrinkers) in alle stallen
een vorm van open water aangeboden

AANPAK

Kippen hebben behoefte om hun eetgedrag te
synchroniseren. Daarom moet er voor de kippen
voldoende ruimte bij de voerbakken zijn om
tegelijkertijd te kunnen eten.

Opfokleghennen: Onderzoek wordt uitgevoerd naar de
leeftijdsspecifieke behoeften qua voerruimte.
Vleeskuikenouderdieren: Onderzoek wordt uitgevoerd
naar het effect van voerbaklengte op (gedrag van) de
dieren (verdringen, pikken, op elkaar springen rond de
voerbak, bevedering) bij reguliere en traaggroeiende
ouderdieren

Op basis van de onderzoeksresultaten wordt de norm
voor deze diercategorieen eventueel bijgesteld.

Indien kippen de keuze krijgen, hebben ze voorkeur
om te drinken van open water ten opzichte van
nippeldrinkers, waarschijnlijk omdat ze het natuurlijke
drinkgedrag (scoopen) kunnen vertonen. Open water
biedt echter uitdagingen op het gebied van hygiéne en
vermorsing (ook ten aanzien van ammoniakvorming).
Onderzoek wordt uitgevoerd naar hoe ook open water
aangeboden kan worden (voor natuurlijk drinkgedrag).
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4 | ADEQUATE VOER- EN WATERTOEGANG

Vleeskuikenouderdieren

RDA-PRINCIPES

Goede voeding, natuurlijk gedrag

AMBITIE
2030: Water tijdens de lichtperiode wordt onbeperkt verstrekt.
2035: Dieren worden gevoerd naar hun nutritionele- en gedragsbehoeften.

AANPAK

2026: Onderzoek/praktijkproeven worden uitgevoerd naar manieren om ad lib waterverstrekking tijdens de
lichtperiode mogelijk te maken. Deze onderzoeken worden opgenomen in de GvGP.

2026: Er wordt onderzoek gestart om meer inzicht te krijgen in de indicatoren die aantonen dat is voldaan aan
de voedingsbehoeften van vieeskuikenouderdieren. Ook komt er onderzoek naar de factoren die van invioed
zijn op of voorzien in de nutritionele en gedragsbehoeften (genetica, beschikbaarheid voer etc.).




5 | BEZETTING

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

Goede omgeving, goede gezondheid, natuurlijk gedrag

AMBITIE

2026 2030

Leghennen (m?) Max. 8 dieren [/m?

Opfokleghennen (m?)

Toenemend aantal
bedrijven voldoet
aan norm 2040

70% van de
vieeskuike

max.25 kg/m?

60% van de

lede
NBOE

Vieeskuikens (kg/m?)

rlandse

uikens wordt
gehouden op max.

25 kg/m?

Toenemend aantal bedrjven
voldoet aan norm 2040

rlandse

vordt gehouden op

2035 2040

Sector*: max. 8 dieren /m
DB: max. 6 dieren /fm?

Sector®: max. & dieren [m?
DB: max. 7 dieren /m?
Toenemend aantal
bedrijven voldoet aan norm
2040

Dag 15-50: max. 30 dieren/m?
Dag 50+: max. 18 dieren /m?®

Alle vieeskuikens worden
gehouden op max. 25 kg/m?.

De Dierenbescherming acht dit

80% van de Nederlandse

vieeskuikens wordt
gehouden op max.
25 kg/m? een haalbaar doel. De sector
committeert zich aan minimaal
80% (zoals in 2035) maar zal ook
streven naar de 100% indien de

Vieeskuiken-
ouderdieren (m?)

Onderzoek wordt
uitgevoerd naar

bezetting in relatie

taten worgen
richtlijnen in de GvGP

% van de dieren wordt

De onde
omgeze

rzoe:

Sector; 1%
1ouden conform GvGP
D8: min. 33% van de dieren wordt
gehouden conform GvGP

Saector; 20% van de dieren
wordt gehouden conform
GvGP

DB: min. 66% van de dieren
wordt gehouden conform
GvGP

conditionaliteiten zijn ingevuld.

Sector: 25% van de dieren wordt
gehouden conform GvGP

DB: alle dieren worden
gehouden conform GvGP

AANPAK

Het verlagen van de bezetting is één van de maatregelen

met de grootste kostenstijging voor pluimveehouders
tot gevolg. Het creéren van marktvraag waarbij de
meerkosten worden vergoed, is daarom van groot
belang. Voor de belangrijkste afzetmarkten (in

ieder geval Duitsland en Verenigd Koninkrijk) wordt
gezamenlijk gewerkt aan het creéren van meer vraag
naar producten van dieren die op een lagere bezetting
worden gehouden. Dit kan bijvoorbeeld door in deze
landen marktconcepten met een lagere bezetting aan
te jagen, of door het gezamenlijk pleiten voor het
gelijktrekken van de betreffende nationale norm met de
Nederlandse situatie.

Het is belangrijk dat de Nederlandse overheid zich
inzet om de Nederlandse norm ook de nieuwe Europese
norm te maken en bij een minder vergaande EU-

norm om meer Noordwest-Europese landen mee te
krijgen naar de bezetting conform dit plan. Tevens

is het belangrijk dat de Nederlandse overheid zich
inzet voor handelsverdragen waarin gelijkwaardige
dierenwelzijnsstandaarden worden gesteld aan derde
landen, incl. op het gebied van bezetting.
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6 | KOOISYSTEMEN

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

Goade omgeving, natuurlijk gedrag

AMBITIE

Systemen die onvoldoende mogelijkheden bieden

om in de behoeften van het dier te voorzien, worden
uit gefaseerd. Hieronder vallen in ieder geval de
koloniekooien. Vanaf 2027 vindt geen nieuwbouw
meer plaats van systemen die niet in de behoeften
van kippen kunnen voorzien. In 2035 zijn die systemen
(zo goed als) uit gefaseerd.

AANPAK

7 | VERTICALE RUIMTE

Leghennen en opfokleghennen

RDA-PRINCIPES

Goede omgeving, natuurlijk gedrag

AMBITIE

Pluimveesector: In alle stallen wordt voldaan aan de
minimale hoogtes conform EU-wetgeving.

De Dierenbescherming: vanaf 2026 wordt bij ver-

en nieuwbouw voldaan aan de minimale hoogtes
conform het advies van EFSA (Europese Autoriteit
voor Voedselveiligheid). In 2040 voldoen alle stallen
hieraan.

AANPAK

Er worden geen nieuwe stallen met koloniekooien
meer gebouwd. Pluimveehouders met kooisystemen
die hun bedrijf willen voortzetten, zullen een
vergunningaanvraag moeten doen om om te schakelen
naar alternatieve huisvesting. Het is afhankelijk van
de snelheid van de vergunningverlening hoe snel dit
kan worden gerealiseerd.

Van nieuwe huisvestingsystemen moet vastgesteld
worden dat ze kunnen voldoen aan de behoeften
van de dieren en zo passen in een dierwaardige
veehouderij.

10

De minimale verticale ruimte in voliéresystemen,

om de dieren gelegenheid te geven alle natuurlijke
gedragingen uit te voeren, is volgens EFSA 55 cm voor
volwassen hennen, 45 cm voor opfokleghennen en

77 cm voor legouderdieren. De Dierenbescherming wil
graag bij dit advies aansluiten.

De sector verwacht dat de fabrikanten van
volieresystemen zich vooral zullen baseren op de
EU-wetgeving. Daardoor zal de beschikbaarheid van
volieresystemen conform EFSA-advies beperkt zijn.
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8 | ZITSTOKKEN / VERHOOGD RUSTEN

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

goede gezondheid, natuurlijk gedrag

Loede omeeving

AMBITIE

2026:

* Minimaal 15 cm zitstok per leghen.

- Minimaal 7,5 cm zitstok per opfokleghen (vanaf 50 dagen leeftijd)*.

2030:

- Minimaal 17 cm zitstok per leghen.

+ Bij nieuwbouw en/of nieuwe inrichting: minimaal 10 cm zitstok per opfokleghen (vanaf 50 dagen leeftijd).

- Bij nieuwbouw en/of nieuwe inrichting: zitstokken met voldoende comfort voor de kip, zoals beschreven in
de GuGP (onder andere materiaal dat grip biedt, 3-6 cm in diameter (leghennen), ovaal of ‘mushroom-shaped’
van vorm).

2040

+ Minimaal 14 cm zitstok per opfokleghen (vanaf 50 dagen leeftijd)*.

+ (Opfok)leg: Alle stallen: zitstokken met voldoende comfort voor de kip, zoals beschreven in de GuGP (onder
andere materiaal dat grip biedt, 3-6 cm in diameter (leghennen), ovaal of ‘mushroom-shaped’ van vorm).

- Vleeskuikenouderdieren: een toenemend aantal (pluimveesector)/alle (de Dierenbescherming) bedrijven
voldoet aan de richtlijnen in de GvGP.

+ Vleeskuikens: alle vleeskuikens worden gehouden in stallen die zijn ingericht met verhoogde rustplaatsen
conform de meest recente best practices, deze worden verzameld in de GvGP.

AANPAK

(Opfok)leg: Onderzoek wordt uitgevoerd naar vormen van zitstokken en best practices worden opgesteld en

verzameld in de GvGP.
Vleeskuikens en vieeskuikenouderdieren: Onderzoek wordt uitgevoerd hoeveel cm? verhoogde rustplaats per

dier nodig is. Ook wordt onderzocht hoe dit samengaat met praktische uitdagingen. Bijvoorbeeld bij het vangen/
laden en schoonmaken.

n
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9 | LICHT

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

Goede omgeving, natuurlijk gedrag

AMBITIE

2030:

+ Bij nieuw- en verbouw worden stallen ingericht
met functiegebieden conform de meest recente
best practices, verzameld in de GvGP. Een geschikte
lichtvoorziening is hier onderdeel van.

= Alle vleeskuikenbedrijven voldoen aan de GvGP met
betrekking tot de donkerperiode.

2040:

+ Alle stallen zijn ingericht met functiegebieden
conform de meest recente best practices, verzameld
in de GvGP. Een geschikte lichtvoorziening is hier
onderdeel van.

AANPAK

2026:

« Onderzoek wordt uitgevoerd naar de behoeften van
pluimvee wat betreft licht (intensiteit, spectrum,
daglicht) en hoe dit gebruikt kan worden om
functiegebieden te creéren.

+ Onderzoek wordt nitgevoerd naar mogelijk
negatieve effacten van 8 uur donkerperiode bij
vleeskuikens en mogelijke oplossingen daarvoor,
De best practices uit dit onderzoek worden
opgenomen in de GvGP. Donkerperiode is minimaal
7-8 uur per 24 uur.

10 | STROOISEL

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES
Goede gezondheid, goede omgeving, natuurlijk gedrag

AMBITIE

2030: Pluimvee krijgt de beschikking over geschikt
strooisel vanaf dag 1. In het aanbieden van strooisel
zijn de behoeften leidend. Richtlijnen van de GvGP
worden geimplementeerd in de praktijk.

2035: Alle bedrijven voldoen aan de GvGP.

AANPAK

2026:

+ Onderzoek wordt uitgevoerd om inzicht
te krijgen in de materialen die geschikt
zijn als strooisel om stofbadgedrag en/of
scharrelgedrag te faciliteren (waarbij ook gelet
wordt op synchronisatie van gedrag). Welke
lichtomstandigheden zijn nodig en in welke mate
voldoen de materialen aan de randvoorwaarden
(voedselveiligheid, diergezondheid, milieu-
impact, stalklimaat, duurzame herkomst,
mestverwerkingsmogelijkheden).
Ook wordt onderzocht hoe strooisel het best in
de verschillende functiegebieden aangeboden
kan worden (bijv. verschillende types en/of
dieptes). Daaruit wordt een aantal best practices
geformuleerd en verzameld in de GvGP.

= Onderzoek wordt uitgevoerd om inzicht te krijgen
in de geschiktheid van de mestschuifel’ en mogelijk
andere veelbelovende dierwaardige technieken
voor scharrelgedrag en de potentie op de andere
randvoorwaarden van deze innovatie. Dit onderzoek
wordt daarna in de GvGP opgenomen.

' De mestschuifel is een innovatie die mest uit het strooisel filtert en daarmee
emissies recuceert. Door deze in combinatie mat een stofbadgeleganheid aan te
bieden, kunnen 2ewel emissies worden gereduceerd als dierenwelzijn verbeterd.
Zie ook Eraktijkpilol Mastschuifel en stofbadhuls = WUR,

RTINS T T TR ST

ils



11 | STALKLIMAAT

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

Goede gezondheid, goede omgeving

AMBITIE

2026:

- Op stalniveau wordt gemonitord en bijgestuurd:
temperatuur, relatieve luchtvochtigheid en CO,.

- Alle bedrijven hebben een plan van aanpak
voor het voorkomen van hittestress. Dit wordt
opgenomen in de GvGP.

2030:

+ Op stalniveau wordt op basis van de uit
onderzoek voortgekomen protocollen gemanitord
en bijgestuurd: temperatuur, relatieve
luchtvochtigheid, NH,, fijnstof en CO,

{mits technisch haalbaar).

- De ammoniakconcentratie is max. 10-15 ppm op
dierheogte. Dit wordt berekend op basis van een
uurgemiddelde. Deze range kan verder worden
aangescherpt op basis van onderzoeksresultaten.

AANPAK

2026: Onderzoek wordt uitgevoerd naar NH,- en

fijnstofmetingen. De protocollen die uit dit onderzoek
naar voren komen, worden onder andere gebruikt om

de NH, sensor op een goede plek in of bij de stallen
te hangen. In de protocollen worden ook eventuele
toelaatbare, tijdelijke overschrijdingen opgenomen.
Dit wordt allemaal samengevat in de GvGP.

12 | LEGNESTEN

Leghennen en vieeskuikenouderdieren

RDA-PRINCIPES
Goede omgeving, natuurlijk gedrag

AMBITIE

2030: Bij ver- en nieuwbouw: Op de bodem van hat
legnest ligt comfortabel, manipuleerbaar materiaal
voor nestbouwgedrag. Vaor de nesten bevinden
zich plateaus die zo zijn ontworpen dat de kippen
de nesten goed kunnen bereiken en elkaar kunnen
passeren.

2035: Alle stallen: Op de bodem van het legnest

ligt comfortabel, manipuleerbaar materiaal voor
nestbouwgedrag. Vaor de nesten bevinden zich
plateaus die zo zijn ontworpen dat de kippen de
nesten goed kunnen bereiken en elkaar kunnen
passeren. Best practices uit het onderzoek naar
materiaal voor nestbouwgedrag worden toegepast en
verzameld in de GvGP.

AANPAK

2026: Onderzoek wordt uitgevoerd naar wat goede
materialen zijn voor in het nest in relatie tot gedrag,
voedselveiligheid en diergezondheid.

13



PLANNEN VAN AANPAK

VOOR EEN DIERWAARDIGE PLUIMVEEHOUDERI)

13 | FUNCTIEGEBIEDEN

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES
Goede voeding, soede gezondheid, goede omgeving,
natuurlijk gedrag

AMBITIE

In 2030 worden alle (opfok)leghennen en
vleeskuikens gehouden in stallen die zijn ingericht
met furictiegebieden conform de meest recente best
practices, verzameld in de GvGP.

In 2030 acht de pluimveesector het realistisch dat
25% van de vleeskuikenouderdieren wordt gehouden
in stallen die zijn ingericht met functiegebieden
conform de meest recente best practices, verzameld
in de GVGP. De Dierenbescherming wil dat alle
vieeskuikenouderdieren op deze manier gehuisvest
worden.

AANPAK

Tot 2030 wordt onderzoek uitgevoerd naar hoe stallen
ingericht kunnen worden met functiegebieden voor
onder andere eten/drinken, rusten, scharrelen/
exploreren en stofbaden. Hierbij wordt rekening
gehouden met de behoefte om gedrag te
synchroniseren. Best practices worden opgesteld. Dit
onderzoek wordt opgenomen in de GvGP.

1%

14 | OMGEVINGSVERRIJKING

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES
Goede voeding, goede gezondheid, goede omgeving,
natuurlijk gedrag

AMBITIE
2026:
= Vleeskuikens: vanaf 14 dagen leeftijd 1 ruwvoerbaal
per 1000 dieren. Dagelijks graan of voer strooien.
« Leghennen en vieeskuikenouderdieren:
1 ruwvoerbaal per 1000 dieren, dagelijks graan of
voer strooien.
« Opfokleghennen: vanaf 50 dagen leeftijd
1 ruwvoerbaal per 1000 dieren, dagelijks graan of
voer strooien.

2030:

= Omgevingsverrijking die voorziet in de behoeften
van de dieren (bijv. ruwvoerbalen, graan, pikstenen,
etc.) wordt aangeboden op basis van de best
practices die uit onderzoek zijn voortgekomen en
opgenomen in de GvGP.

AANPAK

2026: Onderzoek wordt uitgevoerd naar (alternatieve
en/of meer) verrijkingsmaterialen die voldoen aan
de gedrags- en gezondheidsbehoeften. De afvoer van
mest mag niet gehinderd worden.



15 | OVERDEKTE / VRIJE UITLOOP

Alle diercategorieén

RDA-PRINCIPES

Goede voeding, gsoede omgeving, natuurlijk gedrag

De meerwaarde van een uitloop zit onder andere

in: zonlicht, daglicht, frisse lucht, goed strooisel,
mogelijkheid om actief te zijn, keuzevrijheid,
scharrelen en rennen en meer ruimte. Pluimveesector
en de Dierenbescherming herkennen deze
meerwaarde beide, maar verschillen van mening
over de noodzaak van een (overdekte) uitloop voor
dierwaardigheid. De Dierenbescherming vindt uitloop
een voorwaarde, terwijl de pluimveesector de uitloop
als een vrijwillige, extra toevoeging ziet.

AMBITIE

2040:

 De Dierenbescherming: alle dieren hebben toegang
tot een overdekte uitloop of tot een vrije uitloop
met minimaal 50% beschutting in de vorm van
bomen/struiken.

- Pluimveesector: het percentage dieren dat toegang
heeft tot een overdekte uitloop wordt bepaald door
de markt.

AANPAK

Onderzoek wordt uitgevoerd naar alternatieve
mogelijkheden om dieren op een verantwoorde
manier toegang te geven tot een overdekte uitloop
(of andere vorm van voldoende direct frisse lucht,
daglicht, invallend zonlicht, strooisel en ruimte
conform de GvGP). De resultaten van dit onderzoek
worden opgenomen in de GvGP.

De Dierenbescherming zet zich in voor onderzoek
naar nieuwe manieren om dieren een vorm van vrije
uitloop te geven, waardoor dit voor meer bedrijven
haalbaar kan worden.

16 | AFSTEMMING OPFOK- EN LEGFASE

Leghennen en opfokleghennen

RDA-PRINCIPES
Goede voeding, goede gezondheid, goede omgeving,
natuurlijk gedrag

AMBITIE

2026: De best practices worden toegepast (voor
investeringsgebonden zaken: bij ver- en nieuwbouw),
2040: De best practices worden toegepast op alle
bedrijven.

AANPAK

Een betere afstemming tussen de opfok- en

legfase van hennen biedt potentieel voordelen.

De overgang kan een risicomoment vormen

omdat deze gepaard gaat met een verandering in
omgeving en management en extra transport, Betere
afstemming kan stress reduceren en problemen
zoals verenpikken verminderen. Betere afstemming
kan bijvoorbeeld gaan over het laten aansluiten

van de huisvestingssystemen, management, voer
(type, schema), licht (type, schema), etc. De meest
verregaande vorm van afstemming tussen opfok-

en legfase is de integratie hiervan op één locatie,
waarbij de diergezondheidsstatus wel een belangrijk
aandachtspunt is.

2026: Er wordt onderzoek uitgevoerd naar het
verbeteren van de aansluiting tussen de opfok- en
legfase. De resultaten hiervan worden opgenomen
in de GvGP. De Dierenbescherming wil hierbij ook
bekijken of het wenselijk is vanuit welzijns- en
gezondheidsoogpunt om de opfokfase en legfase op
eén locatie, dan wel in één stal te hebben.

15



‘PLANNEN VAN AANPAK

VOOR EEN DIERWAARDIGE PLUIMVEEHOUDERI)

17 | NATUURLIJKE OPFOK
(DARK BROODERS, MATERNALE ZORG)

Vleeskuikens en opfokleghennen

RDA-PRINCIPES

Goede omgeving, natuurlijk sedrag

AMBITIE

2030: Bij nieuw- en verbouw worden dark brooders?
toegepast conform de meest recente best practices
(voor opfok) en verzameld in de GvGP.

2035: Alle stallen voor opfokhennen en vieeskuikens
zijn uitgerust met dark brooders of eventueel andere
vormen van maternale zorg, conform de meest recente
best practices en verzameld in de GvGP.

AANPAK

2026: Er wordt onderzoek uitgevoerd naar manieren
om maternale zorg toe te passen in praktijksituaties.
Hierbij moet diergezondheid als belangrijke
weegfactor meegenomen worden. Dit onderzoek wordt
opgenomen in de GvGP.

1 Een dork brooder is een beschut, denkér, warm gebied in de stal. Door deze
eigenschappen wordt een gades(ts van de maternale zarg nagabootst. Kuikens
hebben de yrije keys om zich onder de dark brooder of zich elders in de stal te
bevinden, Onderzoek laat zien dat dit kan laiden tot mindar verenpikkerij bij
hennen. Daarnaast biedt dit kansen voor energiebesparing, omdat niet de gehele

sta! verwarmd haeft te worden,

16

18 | UITKOMST IN DE STAL

Vleeskuikens en opfokleghennen

RDA-PRINCIPES

Goede voeding, goede omgeving, natuurlijk gedrag

AMBITIE

2026: Kuikens hebben in ieder geval direct na
uitkomen toegang tot voer en water (uitkomst in de
stal of early feeding op de broederij).

2040: Pluimveehouders laten alle kuikens vitkomen
in de stal (voorwaarde: betrouwbare vaccinatie van de
nodige vaccins in de stal mogelijk).

Pluimveesector: broederijen die kuikens produceren
voor niet-Nederlandse pluimveehouders bieden de
kuikens direct na uitkomen toegang tot voer en water,
of leveren 18-daagse bebroede eieren, waardoor de
kuikens niet in Nederland uitkomen.

AANPAK

We bieden het jonge dier altijd goede zorg, ongeacht
of ze in de stal uit het ei komen of in de broederij.
Goede zorg betekent in ieder geval dat ze vanaf het
moment van uitkomen water en voer verstrekt krijgen.
Wanneer de nodige vaccinaties ook (betrouwbaar)
kunnen worden gedaan bij kuikens die in de stal
uitkomen, werken we toe naar het uitkomen van de
kuikens in de stal.

2026: Uit te voeren onderzoek geeft inzicht in de
(huidige en mogelijk toekomstige) mogelijkheden op
het vlak van vaccineren in de stal, waardoor de route
van uitkomen in de stal haalbaarder wordt. Er wordt
een routeplan uitgewerkt voor het uitkomen in de stal.
Deze resultaten worden opgenomen in de GvGP.



19 | NATUURLIJK PAARGEDRAG

Vleeskuikenouderdieren

RDA-PRINCIPES

Goede gezondheid, natuurlijk gedrag

AMBITIE

2030: Het aantal gedwongen paringen wordt - conform
verwacht uitkomst van onderzoek - verminderd van
90% naar 45% of lager. Resultaten van het onderzoek
worden omgezet in ambities en toegevoegd aan de
GvGP.

AANPAK

2026: Onderzoek wordt uitgevoerd om het aantal
gedwongen paringen terug te dringen. Hierin wordt
onder andere gekeken naar het percentage hanen,
huisvesting, management en genetica. De resultaten
van dit onderzoek worden daarna toegevoegd aan de
GVGP.

20 | BEVEDERING

Vleeskuikenouderdieren

RDA-PRINCIPES

Intrinsieke waarde, goede gezondheid

AMBITIE

2030: Resultaten van het onderzoek worden omgezet
in ambities en toegevoegd aan de GvGP.

2040: Betere bevedering is bereikt door aanpassingen
in onder andere genetica, huisvesting en management.

AANPAK

Slechte bevedering is een welzijnsissue bij
vleeskuikenouderdieren. Het maakt de dieren
kwetsbaarder voor verwondingen door paringen.

De fokkerij speelt een belangrijke rol in het verbeteren
van de bevedering en is hier ook al mee bezig.

2026: Er wordt onderzoek uitgevoerd naar

het verbeteren van de bevedering van de
vleeskuikenouderdieren, met name door fokkerij,
maar ook op het gebied van huisvesting en
management. De onderzoeksresultaten worden na
afloop toegevoegd aan de GvGP.

17



BIJLAGE 1

RANDVOORWAARDEN

a. De ontwikkeling naar een dierwaardigere

veehouderij vraagt om aanpassingen aan
veehouderijsystemen en bij andere schakels in

de keten. Om d

gelden de vo

: aanpassingen te kunnen doen,
nde randvoorwaarden:

Een veehouder moet aanpassingen kunnen
doen binnen zijn investeringsritme of binnen
de facetten die de markt hem biedt. Indien

de ontwikkeling sneller moet verlopen, dient
de veehouder financiéle tegemoetkoming

te ontvangen om de gewenste stap te

kunnen maken. Hierbij is het belangrijk om
de gemiddelde normen van een financiéle

resultaten binnen de sector te hanteren. Hierbij
worden de KXWIN-normen gehanteerd;

Een veehouder moet uit onafhankelijk,

richt onderzoek de

zekerheid kunnen ontlenen dat de benodigde

deskundig praktij

npassingen in zijn bedrijf, eventueel na een

invoerings- en gewenningsperiode, tot het

ste effect leiden. Zonder dat dit gepaard
at met problemen in zijn bedrijfsvoering;

I
kader van dierwaardigheid van tevoren kunnen
toetsen op integraliteit met andere dossiers als

-en veehouder moet de aanpassingen in het

V.

Vi

VI,

stikstof en klimaat, waarbij eventuele trade-offs
in beeld gebracht worden en de veehouder een
verantwoorde en duurzame keuze kan maken;
Een veehouder moet de mogelijkheid houden
om op meerdere manieren tot het doel te komen
waarmee handelingsperspectief blijft bestaan
voor de veehouder en mogelijkheid voor
innovatie open blijft;

Voor regelgeving die boven het EU level playing
field gaat, wordt een impactanalyse gedaan.

En worden in publiek-private afstemming
oplossingen gezocht voor risico’s en meerkosten;
Een veehouder moet een vergunning kunnen
krijgen (onder meer een omgevingsvergunning,
N2000-vergunning) en vergroten van bouwblok
voor de benodigde aanpas

ingen van het bedrijf;
Een veehouder moet de financiering van de

benodigde aanpassingen rond kunnen krijgen;

Vill.Een veehouder moet de getroffen aanpassingen

in zijn bedrijf kunnen terugverdienen uit

de markt door afzet voor een zodanige

prijs en periode, passend bij een natuurlijk
investeringsritme per sector, dat een
structureel rendabele exploitatie geborgd is.
Bijvoorbeeld:




door afzetzekerheid en deel te nemen aan een (KWIN: Kwantitatieve Informatie Veehouderij,

z.g. 'dedicated supply chain’; jaarlijkse uitgave WUR) eerst eerder gedane

+ en/of door bescherming van afspraken in investeringen terug te verdienen, dan wel dat
het kader van artikel 210bis van de Europese de overheid hem financieel helpt met versnelde
Gemeenschappelijke Marktverordening van afschrijving, afkoop hiervan of de meerkosten
landbouwproducten; vergoedt;

« en/of doordat import uit derde landen en X. Een veehouder moet gebruik kunnen maken van
nkoop van dierlijke producten van dieren die financiéele ondersteuning bij de overgang naar
niet in gelijkwaardige systemen zijn gehouden een diergericht ontworpen veehouderij, zoals,
geweerd worden, het zij door de overheid en/ investeringssubsidies, investeringsafspraken
of door afspraken met inkopers van retail en en -bijdragen van derden (bv NGO's), versnelde
foodservice; afschrijving, fiscale regelingen (MIA/Vamil) en

- en/of doordat vaststaat dat de aanpassingen overheidsgarantie.
onderdeel worden van EU-regelgeving, b.Veehouders welke uit ondernemerschap besluiten
waarmee een nieuw level playing field voor de om het bedrijf te beéindigen, moeten hier financieel
EU-markt ontstaat; ondersteund worden en niet worden belast met

« en/of doordat de markt het vraagt; onnodige investeringen.

« an/of geen belemmering ondervinden c. De veehouderijproducten moeten voorzien zijn van
rondom prijsfluctuaties in verband met een kenteken of label waardoor consumenten het
vierkantsverwaarding. niveau van dierenwelzijn bij hun productaankopen

IX. Een veehouder moet de zekerheid hebben en foodservicekeuzes kunnen herkennen.

dat de overheid bij invoering van nieuwe d.De voorwaarden voor alle systeempartners in de

afspraken en regels een overgangsregeling voedselketen dienen op een gelijkelijke manier

hanteert die hem de tijd geeft conform de in in wet- en regelgeving opgenomen te worden en

de sector geldende financieringsnormen spelen een gelijkelijke rol bij de monitaring.
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PLAN VAN AANPAK
DIERWAARDIGE
VARKENSHOUDERL)

Samen bouwen aan een toekomstbestendige varkenshouderi]

met gezande, robuuste dieren in een diervriendelijke omgeving.

i




AMBITIES VAN DE

De Nederlandse varkenshouderij werkt aan
ambitieuze doelen: gezonde dieren, gezonde
leefomgeving, gesloten kringlopen, vitale dieren

en een diervriendelijke houderij. Daarbij horen ook
aantrekkelijke verdienmodellen voor varkenshouders,
een stevige positie op de markt én een positieve
bijdrage aan het klimaat.

POV, Vereniging Biologische Varkenshouders,

NAJK en de Dierenbescherming erkennen dat de
Nederlandse varkenshouderij al een sterke basis
heeft en verdere stappen wil zetten naar een
foekomstbestendige, dierwaardige varkenshouderij
met gezonde en robuuste dieren. Dit Plan van
Aanpak beschrijft de volgende vervolgstappen voaor
de gezamenlijke ambitie en wordt de kamende jaren
gezamenlijk uitgevoerd binnen de Coalitie Vitale
Varkenshouderij (CoViVa).

Het streven is een varkenshouderij die wereldwijd

voorop loopt in zorg voor en behoud van de integriteif

van het varken.

= Het welzijn van de varkens is geborgd, ze worden
gehouden in een veilige omgeving, met sociaal
contact en hebben goede kwaliteit eten en drinken,
gegeven op een wijze die past bi] het eet- en
drinkgedrag van een varken.

« De dieren presteren optimaal met een krulstaart,
doordat ze in een stal worden aehouden waar
het varken zich comfortabel voelt, kan voldoen
aan zijn eigen individuele gedragsbehoeftes
en synchronisatie van gedrag mogelijk is door
duidelijke functiegebieden,

* Hierbij hoort een gezond stalklimaat met oog voor
bijvoorbeeld hitte- en koudestress.

* 0ok krijgen ze de juiste zorg op het juiste moment.
Ziekten worden zoveel mogelijk voorkamen daor
individuele zorg en een diergerichte aanpak.

VARKENSHOUDERL

Dit Plan van Aanpak Dierwaardige Varkenshouderij
is onderdeel van het Convenant Stappen naar

een dierwaardige veehouderij. Dit convenant is
opgesteld door sectororganisaties, marktpartijen,
ministerie LVVN en de Dierenbescherming.

DIERWAARDIGE VARKENSHOUDERL)

De varkenssector laat al jaren zien dat zij in staat is om
grote veranderingen door te voeren. Zo is het antibiotica-
gebruik sinds 2009 met meer dan 70% teruggedrongen,
Varkenshouders tonen aan dat zij doelen het beste
kunnen behalen wanneer zij ruimte krijgen voor
maatwerk, innovatie en ondernemerschap.

De sector toont ambitie door samen met de
Dierenbescherming een plan op te stellen en het voortouw
te nemen in de onfwikkeling naar een dierwaardige
varkenshouderij. In samenwerking met maatschappelijke
partners, wordt gewerkt aan een foekomst waarin
dierenwelzijn, gezondheid en economische haalbaarheid
hand in hand gaan.

Met dit Plan van Aanpak zet de sectar verdere stappen
richting een toekomstbestendige bedrijfsvoering met
gezonde en robuuste dieren.

Proces van transitie

De uitvoering van het Plan van Aanpak Dierwaardige
Varkenshouderij ligt bij de sector zelf en wordt
gecoordineerd vanuit CoViVa. Het transitieproces ziet er als
volgt uit:

Fase 1: Binnen de varkenshouderij zijn er marktconcepten
die vooroplopen en als eerste invulling kunnen geven aan
het Plan van Aanpak.

Fase 2: Na (door)ontwikkeling van dierwaardige
praktijken binnen de marktconcepten kunnen steeds meer
marktpartijen hierom vragen en kunnen meer en meer
varkenshouders deze praktijken overnemen. Stapsgewijs
wordt de dierwaardige varkenshouderij onderdeel van het
ketenkwaliteitssysteem Holland Varken Quality.

Fase 3: Wanneer de overgrote meerderheid is overgestapt,
volgt wetgeving als sluitstuk om ook de achterblijvers mee
te nemen.

Nieuwe stappen in de uitvoering warden gezet op

basis van monitoring en/of het maogelijk is gemaakt om de
stappen fe zetten. Deze monitoring wordt uitgevoerd door
een onafhankelijke autoriteit die alle partijen overstijgt,
vergelijkbaar met de Autariteit Diergeneesmiddelen (SDa).
De overheid ondersteunt de transitie met investerings-
subsidies en hulp bij vergunningverlening. De eerste
stappen zijn gezet. Nu is het moment om door te pakken.



DE 6 LEIDENDE RDA-PRINCIPES

Het Plan van Aanpak Dierwaardige Varkenshouderij is gebaseerd op de zienswijze ‘Dierwaardige veehouderij’
van de Raad van Dieraangelegenheden (RDA). De zienswijze is samengevat in 6 leidende RDA-principes.
Deze zijn opgesteld in 2021:

T

-

Positieve emotionele toestand
S

Soorteigen gedrag

@ Goede voeding / @ Goede omgeving

Goede gezondheid @

@ Erkenning van de intrinsieke waarde van het dier

De 6 leidende RDA-principes

Voor varkenshouders vormen deze RDA-principes de basis voor een dierwaardige varkenshouderij.

Ze helpen richting te geven aan:

Stalontwerp: Denk aan vrijloopkraamhaokken,

duidelijke functiegebieden en een optimaal stalklimaat.

Management: Aandacht vaor individuele dierzorg,
stresspreventie en soorteigen gedrag.

Marktpositie: Voldoen aan maatschappelijke
verwachtingen en inspelen op de consumentenvraag.
Meerkosten die het gevolg zijn van aanvullende eisen
vanuit de markt, worden door de markt vergoed aan de
varkenshouder.

Invulling RDA-principes: De RDA-principes zijn leidend
in het convenant Dierwaardige Veehouderij en komen
terug in sectarplannen zoals het Plan van Aanpak
Dierwaardige Varkenshouderij.

Hoe varkenshouders de 6 RDA-principes op het eigen
bedrijf kunnen toepassen, wordt vastgelegd in de
Gids veor Goede Praktijken; een praktisch vertaalslag
van deIRDA-principes en het Plan van Aanpak.

—



RANDVOORWAARDEN

Om stappen naar een meer dierwaardige varkenshouderij te zetten, moet een aantal
randvoorwaarden worden ingevuld. Deze randvoorwaarden gelden voor de hele keten, maar zeker
ook voor de individuele varkenshouder om stappen te kunnen zetten naar het einddoel. Niemand is
immers gehouden aan het onmogelijke. We zetten de randvoorwaarden kort op een rij:

1. Marktopname en verdienvermogen binnen de
gehele keten met vergoeding van meerkosten
voor de varkenshouder uit de markt, waarbij
een label voor het niveau van dierenwelzijn
helpt om de zichtbaarheid te verbeteren voor
consumenfen.

2. Vergunningverlening is mogelijk, waarbij
tevens de integrale aanpak met andere
duurzaamheidsdossiers (zoals stikstof, klimaat
etc.) wordt meegenomen.

3. Financiering moet mogelijk zijn en er
wordt rekening gehouden met het normale
investeringsritme van bedrijven.

NIEUWBOUW OF RENOVATIE?

Het Plan van Aanpak Dierwaardige Varkenshouderij
is doorgerekend. Nieuwbouw is aanzienlijk
goedkoper dan aanpassingen binnen bestaande
stallen. Aanpassingen doen in bestaande
varkensstallen is moeilijk door de constructie

van varkensstallen en veroorzaakt suboptimale
omstandigheden. De berekende bedragen® zijn voor
een gemiddeld bedrijf met behoud van hetzelfde
aantal dieren en nieuwbouw:

« Zeugenbedrijf - investering van 1,1 miljoen euro
+ jaarlijkse kostprijstoename van 21%

= Vleesvarkensbedrijf - investering van 310,000 euro
+ jaarlijkse kostprijstoename van 12%

Zonder extra opbrengst uit de markt zijn de
toegenomen kosten respectievelijk 1775% en

51%. Voor uitvoering van het Plan van Aanpak is
het belangrijk dat de randvoorwaarden worden
ingevuld, vooral als het gaat om marktopname en
het verdienvermogen van varkenshouders.

Daarnaast wordt er ondersteuning geboden
door o.a. investeringssubsidies, versnelde
afschrijvingen en fiscale regelingen voor
dierenwelzijn.

4. Innovatie voor dierwaardigheid wordt
gestimuleerd en blijft mogelijk.

5. Stoppende bedrijven hoeven de benodigde
stappen niet meer door te voeren.

6. Onafhankelijk deskundig praktijkonderzoek,
waarbij op praktijkbedrijven wordt getoetst en
praktijkervaring wordt meegenomen.

ONAFHANKELLKE AUTORITEIT

Voor een evenwichtige en voortvarende

uitvoering van het Plan van Aanpak Dierwaardige
Varkenshouderij is een nieuwe, onafthankelijke
autoriteit nodig. Deze autariteit staat boven alle
convenantpartijen, bewaakt de voortgang en ziet

toe op de stappen die worden gezet door zowel de
varkenshouderij als de marktpartijen en de overheid.
Dit is volgens de afspraken in het convenant. Stappen
naar een dierwaardige veehouderij.

*Bron: Werken aan dierenwelzijn in de veehouderij, een sociaal-economische impactanalyse van Wageningen University & Research en Connecting Agri & Food.
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GIDS VOOR GOEDE PRAKTIJKEN

In de transitie naar een dierwaardige varkenshouderij wordt gestuurd op het behalen van
duidelijke doelen, niet op het voarschrijven van het exacte middel om deze doelen te bereiken.
Immers, ieder bedrijf is anders en vraagt om een andere invulling om de zes leidende RDA-
principes toe te passen.

Om varkenshouders ruimte voor maatwerk en innovatie te geven, wordt de Gids voor Goede
Praktijken (GvGP) ontwikkeld. Deze gids bundelt bewezen werkwijzen en actuele kennis uit
de praktijk. Varkenshouders kunnen hiermee zelf kiezen welke aanpak het beste past bij de
eigen bedrijfssituatie, zolang het eindresultaat aansluit bij het Plan van Aanpak Dierwaardige
Varkenshouderij.

De GvGP is een levend document: het wordt voartdurend aangevuld met inzichten uit onderzoek,

praktijkervaring en bestaande innovatieprogramma's, Zo ondersteunt het varkenshouders bij
het maken van dierwaardige keuzes die zowel effectief als haalbaar zijn.

[ [ ]



STOPPEN MET INGREPEN

VARKENS MET STAARTEN EN (ZOVEEL MOGELIJK) BALLEN

AMBITIE

Het doel is am de leefomstandigheden van het varken z6 te verbeteren dat staarthijten niet meer ontstaat, of -
als het toch voorkomt - snel en effectief kan worden gestopt. Waarhij niet-castreren van varkens de standaard
is binnen de varkenshouderij. Alleen in natuurlijke houderijsystemen, waar meer kans is op ongewenst
berengedrag, wordt aan de hand van een ethisch afwegingsmodel bepaald of castratie noodzakelijk is vanuit
dierenwelzijnsperspectief. Als castratie onvermijdelijk is, gebeurt dit altijd onder verdoving en met langdurige

napijnbestrijding.

OPGAVEN EN DOELSTELLINGEN

De krulstaart is een goede indicator voor hoe het varken zich voelt en is het vliegwiel voor:

1. Een goede gezondheid en de afwezigheid van (chronische) stress - ook bij de zeug tijdens de dracht.

2. Een passende huisvesting met duidelijke functiegebieden voor rusten, spelen en exploreren,

eten en drinken, en mesten en urineren.

3. Een prettig stalklimaat met schone lucht, een aangename temperatuur en voldoende daglicht.

4. Goed management en vakmanschap van de varkenshouder.

5. Optimale voeding en goede genetica.

TOELICHTING:

» Varkensbedrijven starten met één van de
krulstaartroutes (zie: www.krulstaartroutes.nl)
om stap voor stap tae fe werken naar het
houden van varkens met krulstaarten.
Staarthijten is een complex en multifactorieel
probleem. Elke varkenshouder moet bepalen
welke factoren op zijn bedrijf een rol spelen en

hoe deze het beste kunnen warden aangepakt.

Oit kan betrekking hebben op één of meerdere
onderdelen uit de bovenstaande vijf punten.

Geleerde 'do’s & don'ts' en praktische tips
worden via de Gids voor Goede Praktijken
(GvGP) breed gedeeld binnen de sector.

Er wordt anderzoek opgezet naar het houden
van ongecastreerde beren op bedrijven waar
factoren zoals ruimte, daglicht en leeftijd vaker
leiden tot ongewenst gedrag.

Er wordt een afwegingskader ontwikkeld

dat helpt bij de keuze tussen het al dan niet
castreren van beren in meer natuurlijke
houderijsystemen.
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FUNCTIEGEBIEDEN

KEUZEMOGELUKHEDEN EN RUIMTE VOOR SOORTEIGEN GEDRAG

AMBITIE

Het doel is om hokken za in te richten dat er een duidelijke indeling ontstaat in lig-, eet-, speel-, exploreer- en
mestruimte (de zogenaamde “varkens-wc"). Zo worden varkens gestimuleerd om op de juiste plek te mesten of
urineren. De rest van het hok blijft daardoor schoner en kan beter worden ingericht voor andere gedragsbehoeften.

OPGAVEN EN DOELSTELLINGEN

Door hokken naar zindelijkheidsgedrag, ligcomfort en exploratiegedrag van het varken aan te passen,
ontstaat ruimte voor:

1 Het gerichter inzetten van brongerichte maatregelen om ammoniakuitstoot te beperken (zoals dagontmesting).
Dit verbetert het stalklimaat en verlaagt de uitstoot naar de omgeving.

2 Een betere inrichting van de lig-, eet-, speel- en exploreerruimten, zodat:
- varkens tegelijk kunnen rusten of actief zijn;
- er voldoende, goed bereikbare voer- en drinkplekken zijn die passen bij het soorfeigen eetgedrag;
- de vloer geschikt is voar hokverrijking én goed is voor het klauw- en beenwerk.

3 Het verbeteren van de leefomgeving door:
- actief stalklimaat te monitoren en bij fe sturen;
- hittestress zoveel mogelijk te voorkomen;
- lichtvoorziening en dag/nachtritme te optimaliseren via daglicht en kunstlicht.

Kartom: een hok waarin varkens hun soorteigen gedrag kunnen uiten - van rusten en spelen tot eten, explareren en
mesten - draagt bij aan het houden van tevreden varkens met een krulstaart,

TOELICHTING:

Er loopt aanvullend onderzoek naar: Resultaten worden opgenomen in de Gids voor

» deinvlioed van vioertypen op lig- en mestgedrag, Goede Praktijken (GvGP). Op basis daarvan worden

« innovatieve systemen voor ammoniakreductie ambities verder aangescherpt.
(zoals dagontmesting en mestkoeling), Daarnaast implementeren alle varkensbedrijven

+ het effect van dichte vloer, roostertype, binnen vijf jaar de uitkomsten van het onderzoek
hokindeling, hokbevuiling en naar voer- en drinksystemen, Dok wardt
onderkruipmogelijkheden, hokverrijking verstrekt valgens de geactualiseerde

+ het optimaliseren van voer- en drinksystemen op  brochure Hokverrijking (Wageningen University
basis van gedrag en behoefte van het varken. & Research), die onderdeel is van de GvGP.

T



TUDPAD, ACTIES EN VOORWAARDEN

/
Tijd /’ Acties

2026 Gids voor Goede Praktijken (GvGP) beschrijft: .

= locatie en invulling ligplek
« verstrekken van hokverrijking
» voer- en drinksystemen en kwaliteit voer en drinkwater

« verschillende manieren voor het inrichten van de varkens-wc
en sturing van het mestgedrag van het varken

» het bevorderen van de luchtkwaliteit, stalklimaatsturing en
het verminderen van het ammoniakgehalte in de stal

Voorwaarde

2025 Alle varkenshouders verstrekken hokverrijking confarm GvGP,
2026-2030 Uitvoering onderzoek naar vloer (materiaal en uitvoering), Financiering voor onderzoek en pilots
ammaoniakreductie, mestgedrag, hokbewvuiling, hokindeling,
onderkruip en voer-/drinksystemen
2030 « Alle varkensbedrijven hebben voer- en drinksystemen
confarm GvGP
« Alle varkenshouders maonitoren regelmatig het stalklimaat
d.m.v. een digitale sensoren of manitaringssysfeem
» Minimaal 33% van de varkensbedrijven heefr een Praktijkrijpheid innovatie
‘varkens-wc' Vergunningverlening
Meerkosten waorden betaald uit de markt
= Bij nieuwbouw wardt overgestapt op sustemen als Praktijkrijpheid innovatie
dagontmesting i.p.v. diepe mestputten Vergunningverlening
Meerkosten worden betaald uit de markt
* In minimaal 33% van de bestaande stallen worden
maatregelen genomen om luchtkwaliteit te optimaliseren
» Onderzoeksresultaten m.b.t, vioer, hokindeling en
ammoniakreductie worden opgenomen in GvGP
* (Keten/sector)Ambitie m.b.1. implementatie
onderzoeksresultaten vioer, hokindeling en
ammaoniakreductie wordt opgesteld
2035 - In minimaal 56% van de bestaande stallen zijn maatregelen  Praktijkrijpheid innovatie
genomen om luchtkwaliteit te optimaliseren Meerkosten worden betaald uit de markt
Vergunningverlening
= Natuurlijke uitfasering oude mestafvoersystemen bij Praktijkrijpheid innovatie
nieuwbouw Meerkosten worden betaald uit de markr
Vergunningverlening
+ Uitrol onderzoeksresultaten m.b.t. vioer, hokindeling en Praktijkrijpheid innovatie
ammaoniakreductie confarm opgestelde ambitie 2030 Meerkosten worden betaald uit de markt
Vergunningverlening
2040

* Natuurlijke uitfasering oude mestafvoersystemen bij
nieuwbouw

Praktijkrijpheid innovatie
Meerkosten worden betaald uit de markt
Vergunningverlening



TRANSITIE HUISVESTING KRAAMZEUGEN:

LOS IN HET KRAAMHOK

AMBITIE

Het doel is om zeugen na een kraambedperiode van maximaal vijf dagen los te huisvesten. De zeug krijgt daarbij
voldoende ruimte om te liggen, te staan en zich te draaien op een vloer met goede grip. Het kraamhok is zodanig
ingericht dat biggen op een veilige manier kunnen slapen, spelen, eten en drinken. Dok wordt gebruik gemaakt van
voersystemen die de biggen stimuleren om vast voer en water op te nemen.

OPGAVEN EN DOELSTELLINGEN

Het los houden van de zeug tijdens de kraamperiode is het vliegwiel voor:

1. Meer bewegingsvrijheid voor de zeug en de mogelijkheid om nestmateriaal aan te bieden.

2. Intensiever moedercontact, zodat de band tussen zeug en big wordt versterkt,

. Zeug leert biggen eten; biggen leren sociaal gedrag.

L)

4, Het creéren van meer leefruimte, waardoor biggen langer hij de zeug kunnen blijven.

5. Een betere indeling van functiegebieden, waardoor een microklimaat mogelijk wordt: voldoende warmte voor de
biggen in een afgeschermd nest en een koelere zone voor de zeug.

6 Het bieden van goede zorg aan jonge dieren door bescherming van de biggen en nog betere overlevingskans

tijdens de kraamperiode,

TOELICHTING:

* Er wardt aanvullend onderzoek gedaan naar de
praktische inrichting en het managen van vrij-
loopkraamhakken, vrijloop kraamopfokhokken en
groepskraamhokken.

* De opgedane kennis - inclusief tips, do's & don'ts -
worden gebundeld in de Gids voor Goede
Praktijken (GvGP). De gids beschrijft wat al bekend
is aver oppervlaktes, functiegebieden, interactie

tussen zeug en biggen, leren vast voer opnemen
en het aanleren van normaal sociaal gedrag.

» Door meer leefruimte kunnen de biggen in
een vrijloopkraamhok langer bij de zeug
blijven. Een inventarisatie brengt de praktische
mogelijkheden in beeld. De resultaten worden
opgenomen in de GvGP.
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TUDPAD, ACTIES EN VOORWAARDEN

Acties

2026-2030

Gids voor Goede Praktijken (GvGP) beschrijft reeds

goede praktijken voor functiegebieden zeug/big en

horende maatvoeringen, en zeug/big-interactie voo

diverse typen vrijloopkraamhaokken

Onderzoek naar de praktische inrichting en de do's en

don'ts van het managen van vrijloopkraamhok

lengte kraambedperiode, vrijloop kraamopfokhokken en

ken

groepskra

Onderzoek naar juiste vloeruitvoering voor zowel zeug als big

bekende

rde

entarisatie van knelpunten bij overgang naar 2B dagen
speeni ijd en oplossingen daarvoor

Alle zeugen kr voor het werpen ne

pouwmatenaa

Voorwaarde

Financiering onderzoek: Voldoende capaciteit bij
stallenbouwers om de aangepaste kraamhokken fe

kunnen realiseren. Innavatiekracht bij stalinrichters

ve financiele ondersteuning

Financiering onderzoek

Financiering onderzoek

2030

Onderzoeksresultaten worden opgenomen in de GvGP

Vrijloopkraamhokken verplicht bi) nieuwbouw

Overstap naar minimaal 28 dat

gekoppeld aan vrijloopkraamhok

Onderzoe

tart naar nut en has arheid

van nc

latere speenleeftijd, inclusief welzijnsimpact, Hiervoor

wordt (praktijk)on

k opgezet t.a.v. welzijn zeug

1 biggen, (ny

loed huisvesting en impact of

integrale onderwerpen zoals bestaande huisvesting er

bedrijfseconomische consequen

2035

Natuurlijke vitfa
nieuwbouw of ver
Alle bedrijven zijn ov
speenlee

1

Vergunningverlening voor nieuwbouw met vergroot

bouwblok waar nodig. Meerkosten warden betaald.

Oplossing voor de knelpunten uit
inventarisatiestudie. Meerkasten waorden betaald

uit de markt.

Financierin

Vergunnini

1 warden vrijgegeven vaor

nieuwbouw met vergroten bouwblok waar nodig

Meerkosten warden betaald uit de markt,

Oplossing voor de k

lpunten uit

isatiestudie.

invenia

rkosten warden betaald uit de markst,

Overgang naar vrijloopkraamhok.
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m Nu is het moment om door te pakken.
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2.3.4. Aparte afkalfruimte en afzonderingsruimte voor zieke dieren.
Ambitie

A,

Experimenteerruimte

A.1. Praktijkgericht onderzoek droge koeien

B. Marktconcepten
C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma's en zuivelkwaliteitssystemen
D. AMvB
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Ambitie
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B. Marktconcepten
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D. AMvB
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Ambitie
A. Experimenteerruimte

B
C.
D

Marktconcepten
Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen
AMvB

3. Randvoorwaarden
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1. Inleiding

De Nederlandse melkveehouderij heeft door de jaren heen aanzienlijke stappen gezet om het
welzyyn van melkvee continu te verbeteren. Deze inspanningen, regeimatig in samenwerking
met de Dierenbescherming, hebben geleid tot een sector die voldoet aan nationale en
Europese regelgeving en aanvullende eisen vanuit zuivelkwaliteitssystemen en deels vanuit
keurmerken. De maatschappelijke aandacht voor dierenwelzijn is de afgelopen decennia
toegenomen en de wetenschap levert steeds meer inzicht in de behoeften van dieren en de
samenhang tussen verschillende aspecten van dierenwelzijn zoals gezondheid, stalomgeving
en management. In de Nederlandse melkveehouderij hebben deze ontwikkelingen geleid

tot meer daglicht en frisse lucht voor de dieren, aandacht voor goede voeding, toegenomen
weidegang, meer aandacht voor het jonge dier en een daling in antibioticagebruik.

ZuivelNL' en de Dierenbescherming erkennen dat de Nederlandse melkveehouderij al een
sterke basis heeft, maar dat er nog belangrijke stappen nodig zijn om een toekomstbestendige
en dierwaardiger veehouderij te realiseren. Beide organisaties streven afzonderlijk én
gezamenlijk naar een dierwaardige veehouderij. Deze routekaart is een volgende stap in
deze gezamenlijke ambitie. Gebaseerd op de zienswijze ‘Dierwaardige Veehouderij’ van de
Raad voor Dierenaangelegenheden (RDA), biedt deze routekaart een gezamenlijk plan met
praktijkonderzoek en experimenteerruimte, en met concrete maatregelen en doelen. Het
doel is om een melkveehouderij te creéren waarin dieren hun natuurlijke gedragsbehoeften
kunnen uitoefenen zonder ingrepen, en waarin welzijn, gezondheid, stalomgeving en
management in harmonie zijn.

Om de stappen die in de routekaart beschreven staan te kunnen zetten, zal voldaan moeten
worden aan randvoorwaarden. Deze zijn opgenomen in de routekaart en komen overeen met
de randvoorwaarden in het Convenantstraject dierwaardige veehouderij. Ook in de adviezen
van de Zienswijze Dierwaardige Veehouderij van de RDA worden deze benoemd. Als de
randvoorwaarden van een specifieke stap niet zijn ingevuld, kan de stap niet worden gezet.
Met deze routekaart tonen ZuivelNL en de Dierenbescherming hun eigenaarschap, ambitie
en vastberadenheid om samen te werken aan een dierwaardiger en toekomstbestendige
melkveehouderij. Dit vereist niet alleen inspanningen van melkveehouders, maar ook van de
toeleverende en verwerkende industrie, de markt en de overheid. Om deze transitie succesvol
en renderend te maken, is het essentieel dat een duidelijke, langdurig bestendige lijn wordt
uitgezet door overheid, markt- en ketenpartijen, waarbij passende (financiéle) ondersteuning
en beloningen voorzien worden.

Deze routekaart is ons kompas dat ons door de komende jaren zal leiden om samen te
werken aan een melkveehouderij waarin dierenwelzijn centraal staat en waarin investeringen
in welzijn renderen.

In ZuivelNL werken de belangenorganisaties voor melkveencouders LTO Melkveehoucer)j NMV. DDB en
NAJK. en ge belangenorganisatie voor zuivelverwerkers NZO saman.



Dierwaardige veehouderij - 6 leidende principes

De RDA beschrijft in de zienswijze ‘Dierwaardige Veehouderij' uit 2021 6 leidende

principes voor een dierwaardige veehouderij, te weten:

1. Erkenning van de intrinsieke waarde en de integriteit van het dier - Respect voor
de eigen waarde van het dier als wezens met gevoel die pijn en plezier kunnen ervaren.
Dit betekent geen ingrepen (zoals in de rundveehouderij onthoornen), grenzen aan het
aanpassen van het dier via fokkerij, en oog voor eigen belangen van het dier.

2. Goede voeding - Voldoende water en voer van goede kwaliteit.

3. Goede omgeving - Een comfortabele en veilige omgeving met een goed klimaat
(temperatuur, frisse lucht, bioritme).

4. Goede gezondheid - Een goede gezondheid waarborgen, en pijn voorkomen (ook qua
verwondingen door soortgenoten).

5. Natuurlijk gedrag - Voldoende mogelijkheden om essentiéle natuurlijke gedragingen
te vertonen en behoeften te vervullen: rusten, eten en drinken, mesten en urineren,
zelfverzorging, exploratie, sociaal gedrag, thermoregulatie, veiligheid, gezondheid,
beweging, reproductie, seksueel gedrag, nestbouwgedrag en maternaal gedrag.

6. Positieve emotionele toestand - Waarbij het dier in staat is om te reageren op
de veranderende sociale en fysieke omgeving en een toestand bereikt die het als
overwegend positief ervaart (‘A life worth living'). Deze toestand komt voort uit het
voldoen aan alle voorgaande principes.

1.1. Ambitieus en realistisch

De routekaart is ambitieus én realistisch. De routekaart weerspiegelt een ambitieus

streven naar omvangrijke veranderingen binnen de melkveehouderij. Deze veranderingen
omvatten onder andere het stoppen met onthoornen, de doorontwikkeling van stalsystemen,
en meer inzicht vergaren over het bij elkaar houden van kalf en koe. Tegelijkertijd is

het plan realistisch, omdat het erkent dat dergelijke significante veranderingen enkel
haalbaar zijn als wordt voldaan aan diverse randvoorwaarden op het gebied van innovatie,
financiering, vergunningen en markttoegang (voor een uitgebreide beschrijving van deze
randvoorwaarden, zie hoofdstuk 3). De gemaakte keuzes in deze routekaart rusten op de
pijlers van wetenschappelijke onderbouwing, integraliteit en haalbaarheid.?

Bij de invulling en uitwerking van de routekaart worden de volgende niveaus onderscheiden:

1. Zaken die ingrijpend zijn en/of waar eerst nog verder praktijkgericht onderzoek nodig is
vanwege bestaande onduidelijkheden of onzekerheden (experimenteerrruimte).

2. Zaken die klaar zijn om in de praktijk te worden toegepast, maar die tijd en financiéle
middelen vereisen voor de implementatie. Dit kan in duurzaamheidsprogramma'’s en
zuivelkwaliteitssystemen (praktijk) en in marktconcepten.

3. Zaken die klaar zijn om sectorbreed ingevoerd te worden en die in wetgeving verankerd
kunnen worden om te verzekeren dat alle melkveehouders daaraan voldoen. Verankering
in de wet op hoofdlijnen kan, waarbij de nadere invulling plaatsvindt in een gids voor
goede praktijken.

* Dr: & n lijn met de benadering die het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN)
ook toepast by de implementalie van de Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvBs),



De technische toelichting op deze benadering staat in paragraaf 1.4 uitgewerkt, en dat wordt
in hoofdstuk 2 — in toegepaste vorm - nog een keer beschreven.

Een onderwerp kan verschillende fases doorlopen, variérend van praktijkonderzoek en
marktconcepten tot duurzaamheidsprogramma'’s en zuivelkwaliteitssystemen, en de
integratie in een AMvB. Echter, de volgorde van deze fases staat niet vast; het is mogelijk om
een ander traject te volgen of 1 of 2 stappen over te slaan.

1.2, Bijsturen op basis van optredende ontwikkelingen

ZuivelNL en de Dierenbescherming kiezen voor heldere streefbeelden en doelen. Bewust
van het feit dat de weg naar een doel zelden recht en volgens een vaste planning verloopt,
hanteren we een dynamische aanpak. Door voortdurende monitoring en het oordeel

van experts (expert judgement) volgen we de ontwikkelingen nauwlettend. We houden

de doelen scherp voor ogen en we reageren gericht met een flexibele responsstrategie

op mee- en tegenvallers. Onze benadering kenmerkt zich door een ‘geduldig ongeduld’,
met een sterke focus op het vergroten van de marktpositie voor producten met een hoge
dierenwelzijnskwaliteit, terwijl we maatschappelijke trends en marktbewegingen scherp
in de gaten houden. We nodigen objectieve partijen uit die in staat zijn om ons regelmatig
een spiegel voor te houden. Daarbij overwegen we (binnen het kader van het convenant®) de
oprichting van een onafhankelijke autoriteit naar het voorbeeld van de Stichting Autoriteit
Diergeneesmiddelen (SDa).

1.3. Belangrijke rol voor koplopers

Het verleden toont aan dat succes te behalen valt met een aanpak waarin koplopers de
bewegingsruimte krijgen om vernieuwende praktijken (next practices) te ontwikkelen en
daarvan de effectiviteit te bewijzen. Dit omvat zowel het genereren van kennis over het
succesvol implementeren van welzijnsmaatregelen, als het ontwikkelen van innovatieve
oplossingen die deze maatregelen integreren, terwijl tegelijkertijd aan uitgebreide
milieudoelstellingen op het gebied van natuur, water, klimaatverandering en biodiversiteit
wordt voldaan.

De focus richt zich niet alleen op de voorlopers of best practices, maar ook op wat nodig is

voor een bredere implementatie van deze nieuwe praktijken.

Koplopers spelen een cruciale rol in de transitie naar een meer dierwaardige veehouderij in
Nederland, door te fungeren als bron van inspiratie, versneller en wegbereider. Om verdere
ontwikkeling in dierwaardigheid te realiseren, is het essentieel om koplopers in een sterke
positie te plaatsen.

In deze routekaart is een belangrijke rol weggelegd voor koplopers. Koplopers zijn er in vele
soorten en maten en iemand kan koploper zijn op het ene gebied, maar een gemiddelde
speler of zelfs een achterblijver zijn op een ander gebied. De term ‘koploper’ dient niet als
waardeoordeel; het beschrijft in de context van deze gezamenlijke aanpak melkveehouders




die het initiatief nemen om verregaande stappen richting een meer dierwaardige
veehouderij als eerste uit te proberen en te implementeren. Dit vaak in samenwerking met
verwerkers of binnen een marktconcept. De onderwerpen zijn vaak nieuw, uitdagend en er
is weinig ervaring mee. Koplopers en praktijkonderzoek/experimenteerruimte zijn dan een
randvoorwaarde om de uitrol naar de volgende fase te kunnen bewerkstelligen. ZuivelNL

en de Dierenbescherming hebben daarom deze routekaart opgesteld om de koplopers te
ondersteunen en om zo het proces te stimuleren. Uiteindelijk wordt de hele melkveehouderij
stapsgewijs nog dierwaardiger. Het gaat in deze routekaart om de invulling van 6 leidende
principes die horen bij een dierwaardige veehouderij.

1.4. Van koploper naar brede implementatie

In de transitie van koploper naar sectorbrede implementatie binnen de melkveehouderij
kunnen volgens de systeemanalyse uit Changing the Game® 4 fases worden onderscheiden.
Deze fases corresponderen met de in het routeplan benoemde niveaus: praktijkonderzoek/
experimenteerruimte, marktconcepten, praktijk (duurzaamheidsprogramma’s en
zuivelkwaliteitssystemen) en wetgeving. ZuivelNL en de Dierenbescherming vervullen binnen
deze fases elk een eigen rol en verantwoordelijkheid.

De Dierenbescherming kan de brug slaan tussen burger, consument en de retail. De
Dierenbescherming kenmerkt zich door samenwerking met verschillende partijen om
gezamenlijk concreet stappen te zetten om dierenwelzijn te verbeteren. Partijen lopen uiteen
van overheid, sectorpartijen, wetenschappers tot ketenpartijen (zoals ketenpartijen met Beter
Leven keurmerk). Concreet denkt de Dierenbescherming ook mee over de ontwikkeling

van instrumenten of indicatoren en het opzetten van praktijkgericht onderzoek/
experimenteerruimte om bepaalde zaken te toetsen en praktijkrijp te maken.

ZuivelNL richt zich op het ontwikkelen, beheren, onderhouden en beschikbaar

stellen van pre-competitieve instrumenten en indicatoren voor de sector, en adviseert.
Activiteiten zijn het financieren en initiéren van onderzoek en innovatie in de
melkveehouderij en zuivelketen, het financieren en het faciliteren van de ontwikkeling
en het programmamanagement op het gebied van duurzaamheid en diergezondheid en
dierenwelzijn. Een voorbeeld hiervan is het programma Duurzame Zuivelketen.

1. Inceptiefase - Deze fase omvat onderzoek naar de technische en economische
haalbaarheid van maatregelen richting een meer dierwaardige melkveehouderij.
Waar nodig worden deze maatregelen eerst op een of meer melkveebedrijven
via praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte getest. Doel hiervan
is om cruciale inzichten te verkrijgen over de praktische uitvoerbaarheid,
financieringsmogelijkheden en potentiéle rendementen. De uit deze praktijkgericht
onderzoek/experimenteerruimte verkregen kennis wordt vervolgens breed onder
melkveehouders gedeeld bijvoorbeeld via open dagen, filmpjes en publicaties. ZuivelNL
en de Dierenbescherming hebben in deze fase een gedeelde verantwoordelijkheid.

* Changing the Game, Lucas Simon, André Nijhof (Mijenrode Business University)



2, Concurrentievoordeelfase - In deze fase beginnen de eerste marktproposities zich
te onderscheiden. Via deze marktproposities en/of directe afspraken met concrete
keurmerken zoals Beter voor, het Beter Leven keurmerk en het keurmerk On the Way
to Planet Proof, Biologisch, of het marktconcept Kalverliefde worden maatregelen door
marktpartijen geincorporeerd en gefinancierd.
De Dierenbescherming vervult een duale rol binnen deze fase: enerzijds faciliteert
zij dialogen en verbindt zij belanghebbenden met elkaar. Anderzijds ontwikkelt
ze, in haar rol als houder van het Beter Leven keurmerk, criteria, indicatoren en
instrumenten ter ondersteuning van de maatregelen.
ZuivelNL biedt haar leden (melkveehouderij en zuivelverwerkende bedrijven)
ondersteuning door het aanbieden van indicatoren, instrumenten en adviezen die
bijdragen aan de ontwikkeling van marktproposities.
3. Pre-concurrentiefase - In deze fase worden afspraken gemaakt tussen stakeholders,
inclusief de overheid. Deze afspraken zijn gebaseerd op gemeenschappelijke
definities, met als doel gezamenlijk stappen te zetten. Voorbeelden hiervan zijn
het Convenant Weidegang en het Convenant Antibioticaresistentie (ABRES). De
verantwoordelijkheden in deze fase zijn gelijk aan die in fase 2.
Institutionaliseringsfase - In deze fase zullen ZuivelNL en de Dierenbescherming
de overheid, zowel gevraagd als ongevraagd, adviseren over de vraag of aan alle
randvoorwaarden is voldaan om bepaalde maatregelen sectorbreed verplicht te stellen
en hoe deze het beste kunnen worden geimplementeerd. Met andere woorden: de
overheid pakt de freeriders aan die niet aan de gestelde eisen voldoen.
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Per onderwerp verschilt het of en hoe deze fases worden doorlopen.

1.5. Waar nodig experimenteerruimte voor praktijkgericht onderzoek
Wanneer nodig worden stappen naar een meer dierwaardige melkveehouderij eerst getoetst
middels een op zo kort mogelijke termijn te starten praktijkgericht onderzoek, met als doel
onder andere de volgende aspecten te onderzoeken en in kaart te brengen:

* Impact op dierwaardigheid, beoordeeld aan de hand van de 6 RDA-principes.

* Do's en dont’s bij het doorvoeren van aanpassingen in de bedrijfsvoering inclusief de

integraliteit.
» Mogelijkheden voor financiering en de opties voor de terugverdiensten.

Deze onderzoeken worden uitgevoerd door onafhankelijke deskundigen met kennis van
zaken. Waar relevant wordt het ministerie van LVVN uitgenodigd deel te nemen. De
onderzoeken worden begeleid door een project- en stuurgroep met vaste vertegenwoordiging
vanuit ZuivelNL en de Dierenbescherming. Wanneer gewenst wordt per onderzoek een
klankbordgroep samengesteld, waarbij relevante partijen voor het specifieke onderzoek
worden uitgenodigd om deel te nemen. Een dergelijk praktijkgericht onderzoek wordt als
geslaagd gezien als het antwoord geeft op de vraag of een bepaalde aanpassing technisch
uitvoerbaar is op melkveebedrijven en als een duidelijk overzicht van de kostprijs en/of
benodigde investeringen in beeld zijn gebracht.

De precieze uitwerking van de experimenteerruimte met de praktijkgerichte onderzoeken,
inclusief financiering en de rolverdeling tussen overheid, ZuivelNL en de Dierenbescherming,
moet nog verder ingevuld worden.



1.6. Monitoren voortgang door onafhankelijke autoriteit
Voor het beoordelen van de voortgang in het realiseren van de gestelde doelen, is de ontwik-
keling van indicatoren essentieel. Deze indicatoren zijn relevant voor verschillende aspecten:
a. Bewaken van de voortgang van de afspraken in deze routekaart.
b. Uitrollen van de resultaten van praktijkonderzoeken in de melkveehouderij.
¢. Monitoren of aan de randvoorwaarden (zie hoofdstuk 3) wordt voldaan die de basis
vormen voor verdere stappen in de melkveehouderij en zuivel. Het is begrijpelijk dat
de voorwaarden niet in alle gevallen volledig kunnen worden toegepast; er moet naar
redelijkheid worden gehandeld.

ZuivelNL en de Dierenbescherming willen deze monitoring bij voorkeur beleggen bij een

(in het kader van het convenant) op te richten onafhankelijke autoriteit. De autoriteit kan
zoveel mogelijk gebruikmaken van gegevens die al verzameld worden, of waar nodig nieuwe
indicatoren voor monitoring ontwikkelen.

2. Inhoudelijk programma

Met een focus op zowel ambitie als realisme, en afgeleid van het model zoals beschreven in
paragraaf 1.4, hebben ZuivelNL en de Dierenbescherming gezamenlijk de volgende stappen
geformuleerd:

1. Experimenteerruimte - In deze fase wordt praktijkgericht onderzoek/
experimenteerruimte opgezet of wordt geleerd van do's en dont’s uit de al bestaande
praktijk, om te bepalen hoe specifieke aanpassingen rond dierenwelzijn uitpakken. De
ambitie is om in 2025 hiermee te beginnen. Succesvolle innovaties of verbeteringen die
eruit voortkomen, worden vervolgens naar de markt gebracht.

2. Marktconcepten - Fase waarin marktconcepten of marktproposities innovatie en
verbetering organiseren door middel van ‘trekkracht” uit de markt. Het doel is om
de resultaten uit praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte uiterlijk 2030
hierin te integreren. Er bestaan verschillende van deze marktproposities en/of directe
afspraken met concrete keurmerken waaronder ‘On the way to Planet Proof’, ‘Beter
voor' en ‘Beter Leven keurmerk’. Voor de Dierenbescherming geldt dat de marktnorm
ten minste gelijkstaat aan het huidige instapniveau van 1 ster van het Beter Leven
keurmerk.

3. Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen - In deze fase
kunnen binnen de duurzaamheidsprogramma'’s van zuivelverwerkers, veehouders
die niet kunnen deelnemen aan een marktconcept toch worden beloond voor het
nemen van extra maatregelen. Binnen zuivelkwaliteitssystemen is het mogelijk
om maatregelen op te nemen die de zuivelsector essentieel acht voor het verder
waarborgen van kwaliteit, veiligheid en duurzaamheid. De verantwoordelijkheid voor
het integreren van deze maatregelen in de diverse zuivelkwaliteitssystemen ligt bij
de eigenaren van deze systemen, die elk hun eigen proces van besluitvorming volgen.
Het proces om een nieuwe maatregel op te nemen in de zuivelkwaliteitssystemen
duurt gemiddeld 1,5 tot 2 jaar. Als het niet mogelijk of wenselijk is om
maatregelen, die inmiddels standaardpraktijk zijn geworden, op te nemen in de
zuivelkwaliteitssystemen, kan worden overwogen deze via doelvoorschriften in de wet
vast te leggen.



Het streven is om maatregelen die tegen 2030 in marktconcepten zijn
geimplementeerd en een substantieel deel van de markt bestrijken, en daarmee
standaardpraktijk zijn geworden, tegen 2035 in zuivelkwaliteitssystemen op te nemen.
Deze tijdlijn is indicatief; de haalbaarheid voor (een deel van) de markt wordt bepaald
op basis van de context en monitoring door de bevoegde autoriteit of, bij afwezigheid
daarvan, op basis van informatie van ZuivelNL en de Dierenbescherming.

4. Wetgeving, AMvB - In deze fase worden binnen de Algemene Maatregel van Bestuur
(AMvB) zowel korte- als (middel-)langetermijndoelstellingen en maatregelen
behandeld. De kunst van de AMvB is het vinden van de balans. Enerzijds gaat het om
het bereiken van het doel, anderzijds is de handhaafbaarheid belangrijk. De ruimte
voor het vinden van nieuwe en betere invullingen moet er echter blijven.

Het doel van de AMvB is het vaststellen van een toekomstvisie en het tegengaan

van lacunes die freeriders kunnen benutten. Details en uitvoeringsvragen worden

in een gids voor goede praktijken uitgewerkt. Deze gids wordt samengesteld door
onafhankelijke deskundigen op het gebied van diergezondheid en dierenwelzijn, zoals
de experts van Wageningen Livestock Research (WLR) en de Faculteit Diergeneeskunde
van Universiteit Utrecht (FD). Als een veehouder afwijkt of af wil wijken van deze
praktijken, moet deze afwijking beoordeeld worden door onafhankelijke deskundigen
(zoals WLR en FD). Wanneer de afwijking als adequaat wordt beoordeeld, wordt

deze toegevoegd aan de opties in de gids. De gids voor goede praktijken wordt

jaarlijks herzien en bijgewerkt in overleg met een klankbordgroep bestaande uit
vertegenwoordigers van de melkveehouderijsector en de Dierenbescherming. Daarbij
wordt aansluiting gezocht met bestaande initiatieven, zoals het KPI-kernset project. In
deze routekaart wordt aangegeven wat ZuivelNL en de Dierenbescherming — voor deze
thema’'s — zien als mogelijke invulling van een AMvB. Uiteindelijk gaat de overheid
over de invulling van de AMvB.

Er wordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van
bepaalde stappen in de markt, duurzaamheidsprogramma's of zuivelkwaliteitssystemen
indicatief zijn. De voortgang wordt gemonitord door de beoogde autoriteit, ZuivelNL en de
Dierenbescherming, waarbij ZuivelNL en de Dierenbescherming de verkregen informatie
wegen.

2.1. Erkenning intrinsieke waarde

Met erkenning van de intrinsieke waarde van het dier wordt onder meer bedoeld dat er
geen fysieke ingrepen meer worden gedaan aan het dier om het aan te passen aan het
houderijsysteem.

2.1.1. Onthoornen

Ambitie

ZuiveINL en de Dierenbescherming spreken af om het onthoornen geleidelijk uit te faseren
en uiteindelijk te stoppen met onthoornen in 2040, dus binnen 15 jaar.

A. Experimenteerruimte
Op een beperkt aantal melkveebedrijven in Nederland wordt niet meer onthoornd: deels
zijn dat bedrijven waar koeien hun hoortis behouden en deels bedrijven waar via hoornloos
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fokken ervoor gezorgd is dat geen dieren meer aanwezig zijn met hoorns. Bij deze koplopers
worden waardevolle inzichten (do’s en dont's) verzameld over diverse aspecten zoals:

¢ Introduceren van gehoornde dieren in koppels zonder hoorns.

 Versneld invoeren van genen voor hoornloosheid.

* (Versneld) fokken op ‘vriendelijkere’ hoorns (hoorns die geen schade kunnen

toebrengen).

Deze inzichten kunnen vervolgens gedeeld worden met andere melkveehouders via middelen
zoals open dagen, filmpjes en publicaties. Voor deze kennisdeling wordt in 2025 een project
opgezet. Beide partijen vinden het essentieel om de voortgang goed te bewaken en verdere
afspraken te maken over de voorwaarden waaronder onthoornen toch toegestaan blijft mocht
er na 2040 incidenteel nog een kalf met hoorns worden geboren op een bedrijf dat normaal
gesproken uitsluitend hoornloze dieren heeft.

Voor het inkruisen van hoornloosheid of het fokken op specifieke hoornvormen, moet
een plan opgesteld worden in samenwerking met fokkerijorganisaties. Dit plan behandelt
minimaal de volgende vragen:

* Wat is het huidige aanbod van fokstieren die hoornloosheid doorgeven, en hoe varieert
dit aanbod tussen verschillende rassen?

* Wat zijn mogelijke negatieve of positieve effecten van het fokken op hoornloosheid op
andere eigenschappen en genetische diversiteit binnen de rassen?

* Welke maatregelen kunnen worden getroffen om eventuele negatieve effecten te
mitigeren?

* Welke kosten zijn geassocieerd met de overstap naar hoornloosheid, zowel op korte als
lange termijn? Is het mogelijk om via het Marktprogramma Verduurzaming Dierlijke
Producten afzetmarkten te verkennen?

¢ Hoe snel kan het percentage hoornloze dieren binnen de melkveestapel verantwoord
verhoogd worden door gericht te fokken?

Het plan moet eveneens aandacht besteden aan het ontsluiten en verspreiden van de kennis
en kunde.

Beide partijen vinden het essentieel om de voortgang goed te bewaken en verdere afspraken
te maken over de voorwaarden waaronder onthoornen toch toegestaan blijft mocht er

na 2040 incidenteel nog een kalf met hoorns worden geboren op een bedrijf dat normaal
gesproken uitsluitend hoornloze dieren heeft of als een koe met hoorns agressief verdrag
vertoont in de koppel.

B. Marktconcepten
In verschillende marktconcepten wordt de manier van (niet meer) onthoornen in criteria
opgenomen. Indicatief jaartal hiervoor is 2030.
Voor de Dierenbescherming is het niveau minstens gelijkwaardig aan 1 ster Beter Leven
keurmerk of equivalent. Onder meer betekent dat:

® De methode van onthoornen.

* De leeftijd van het kalf waarop onthoornen plaatsvindt.

» Het gebruik van verdoving en langdurige pijnbestrijding.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen
Door de jaren heen heeft de Nederlandse melkveesector zelf het initiatief genomen om
bij onthoornen, naast de wettelijk verplichte verdoving en methode, ook langdurige
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pijnbestrijding te verplichten. Dit is nu de standaard in Nederland. Dit is een praktijk die nu
in meer West-Europese landen wordt opgepakt, bijvoorbeeld binnen keurmerken. Om recht
te doen aan de intrinsieke waarde van het dier (zoals omschreven door de RDA) zou het een
goede stap zijn om het onthoornen uit te faseren.

De Dierenbescherming faciliteert gesprekken, verbindt partijen, en ontwikkelt in haar
rol als keurmerkeigenaar criteria, indicatoren en instrumenten. ZuivelNL biedt haar
leden indicatoren, instrumenten en adviezen aan, Het streven is om, gebaseerd op
marktconcepten, resultaten van praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte in

duurzaamheidsprogramma’s of zuivelkwaliteitssystemen op te nemen zoals het stoppen met

onthoornen, verantwoord hoornloos fokken, en het behouden van hoorns met aangepaste
huisvesting en “vriendelijke hoorns™ (die geen schade kunnen toebrengen). Het streefjaar
hiervoor is 2035°.

D. AMvB

Per 2026 wordt langdurige pijnstilling bij onthoornen overgenomen in de AMvB.
Eindbeeld 2040: er wordt niet meer onthoornd. Deze eindambitie kan worden opgenomen
in de AMvB inclusief invulling gids voor goede praktijken. In deze gids staat onder andere
opgenomen onder welke voorwaarden onthoornen toch toegestaan blijft.

2.2. Goede voeding

Ambitie

Het waarborgen van voldoende water en voer van goede kwaliteit, passend bij de
gedragsbehoeftes. Grazen is onderdeel van goede voeding.

A. Experimenteerruimte
Er is geen onderzoeksvraag gedefinieerd.

B. Marktconcepten
Binnen verschillende marktconcepten worden criteria opgenomen die gericht zijn op goede
voeding. Het streefjaar hiervoor is indicatief 2030.

Voor de Dierenbescherming is het niveau ten minste gelijkwaardig aan 1 ster Beter Leven

keurmerk of equivalent. Onder meer betekent dat:

* Er zijn voldoende vreetplaatsen beschikbaar voor het aantal koeien.

* Omdat koeien per dag grote hoeveelheden water drinken zijn voldoende drinkpunten
aanwezig.

* Melkkoeien en jongvee krijgen weidegang.

¢ Jonge kalveren krijgen melk in een natuurlijke zoogpositie uit een speen.

Kalveren in de leeftijd van 2-15 weken hebben toegang tot ruwvoer. Hiervoor gelden

kwalitatieve en kwantitatieve normen.

° Expliciet wordt vermeld dat de inschatting van wanneer een bepaalde stap in de markt of in
duurzaamheidsprogramma’s - of zulvelkwaliteitssystemen wordt gezet, indicatief is. De bepogde
autoriteit, ZuivelNL en de Dierenbescherming monitoren de voortgang, en ZuiveINL en de
Dierenbeschermir g wegen die informatie,



C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen
In de praktijk zijn verschillende basisvereisten al in de bestaande kwaliteitssystemen
opgenomen. Alle melkveebedrijven worden gecontroleerd op de volgende aspecten:

* Vrije toegang tot drinkwater en ruwvoer van goede kwaliteit.

 Een goede voedingstoestand van de dieren.
Sinds 2016 wordt hierbij onderscheid gemaakt tussen melkkoeien (inclusief droge koeien)
en kalveren/pinken/overig rundvee. Deze opsplitsing draagt bij aan de bewustwording van de
specifieke zorg voor laatstgenoemde categorie dieren.

De Dierenbescherming faciliteert gesprekken, verbindt partijen en ontwikkelt in haar rol

als keurmerkeigenaar criteria, indicatoren en instrumenten. ZuivelNL biedt haar leden
indicatoren, instrumenten en adviezen aan.

Samen streven de Dierenbescherming en ZuivelNL ernaar om normen voor goede voeding in
de marktconcepten op te nemen, die vervolgens moeten worden geintegreerd in kwaliteits-
systemen. Het streefjaar voor implementatie in de kwaliteitssystemen is indicatief gesteld op
2035°.

D. AMvB

Vanaf 2026 hebben koeien permanente toegang tot schoon water om te drinken, zowel in de
stal als in de weide. Er is onbeperkte toegang tot ruwvoer van goede kwaliteit, passend bij de
leeftijd en het lactatiestadium van de koe.

Eindbeeld 2040: Koeien hebben zoveel weidegang als mogelijk. Het exacte aantal uren
weidegang kan afhangen van de regio en de omvang van de huiskavel van een bedrijf. De
ambitie van de Dierenbescherming is dat op termijn alle dieren in de melkveehouderij
kunnen weiden. Voor ZuivelNL staat centraal dat het aan de veehouder is om te beslissen hoe
hij/zij het beste invulling kan geven aan weidegang op zijn/haar bedrijf en dat keuze van het
dier hierin meegenomen kan worden (bijvoorbeeld via vrij koeverkeer).

De ruimte die de Algemene Maatregel voor Bestuur biedt, maakt het mogelijk voor
marktconcepten invulling te geven aan de verschillende marktvragen.

2.3. Goede omgeving

Ambitie

Het creéren van een comfortabele en veilige omgeving (onder meer het voorkomen van
verwondingen en verdrinking/ predatorgevaar) met een goed klimaat (temperatuur, frisse
lucht, bioritme).

2.3.1. Weidegang melkvee stimuleren

Ambitie

Het doel is om het aantal weidende koeien te verhogen en de duur van de weidegang
substantieel te verlengen. Hoewel niet elke regio en huiskavel dezelfde mogelijkheden biedt,
is overal ruimte voor verbetering. In sommige regio’s kan het aantal weide-uren oplopen

tot 1.500 uur per jaar, terwijl in andere regio’s 2.500 uur haalbaar is. Hier willen we met

* Expliciet wordt vermeld dat de inschatting van wanneer een bepaalde stap in.de marktof in
duutzaamheidsprogramma's - of zuivelkwalite tssystemen wordt gezet, indicatiefis. De beoogde
autoriteit; ZuivelNL en de Dierenbescherming monitoren de voortgang, en ZuivelNL en de
Juer-znt-e_\;:hem-l"g weagen die informatie.
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elkaar aan werken. De ambitie van de Dierenbescherming is dat op termijn alle dieren in de
melkveehouderij kunnen weiden. Voor ZuivelNL staat centraal dat het aan de veehouder is
om te beslissen hoe hij/zij het beste invulling kan geven aan weidegang op zijn/haar bedrijf.

A. Experimenteerruimte

Op basis van de antwoorden op onderstaande vragen dienen nieuwe doelen ontwikkeld en

geconcretiseerd te worden voor het Convenant Weidegang.

* Een SWOT-analyse van de mogelijkheden voor verschillende bedrijfstypen, regio’s en
grondsoorten om (meer) te weiden en de borging hiervan.

* Welke gevolgen heeft meer weiden voor het milieu, waaronder het klimaat en de
biodiversiteit, en wat zijn de implicaties van de omgevingsvergunning?

¢ Hoe kunnen we bedrijven maximaal faciliteren om weidegang te stimuleren? Overweeg
aspecten zoals ruilverkaveling, behoud van agrarische grond voor de agrarische
sector, subsidie op kavelpaden, afrastering, en tunnels/oversteekplekken en mobiele
melkapparatuur.

® Een kosten- en batenanalyse maken van meer weidegang.

Een van de denkrichtingen is de beloning op weidegang te differentiéren, hoe meer

weidegang hoe meer beloning. Dit gesprek moet ook binnen het Convenant Weidegang

gevoerd worden. ZuivelNL en de Dierenbescherming spreken af dat zij zich gezamenlijk

zullen inzetten voor deze differentiatie en het terugverdienen van deze vergoeding in de

markt door (gezamenlijk) gesprekken te voeren met (superjmarktpartijen.

Hiervoor wordt in 2025 een project opgezet.

B. Markiconcepten

Ook marktpartijen zijn ondertekenaars van het Convenant Weidegang en hebben zich
gecommitteerd bij te dragen aan het doel.

Binnen diverse marktconcepten worden bevindingen en criteria, voortkomend uit de
experimenteerfase, opgenomen. Een indicatief streefjaar hiervoor is 2030.

Voor de Dierenbescherming geldt dat het niveau ten minste gelijk moet zijn aan 1 ster van
het Beter Leven keurmerk of equivalent. Dit houdt concreet in dat sprake is van gemiddeld
minimaal 120 dagen per jaar weidegang met een minimum van 6 uur per dag. Jongvee Krijgt
minstens 100 dagen weidegang in 2 jaar.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen

Het Convenant Weidegang, samen met alle gerelateerde inspanningen gericht op behoud

en herstel van weidegang, heeft geleid tot een toename in het aantal melkveebedrijven dat
hun koeien laat weiden. Zo worden melkveebedrijven die weidegang toepassen onder andere
beloond in duurzaamheidsprogramma’s.

Het doel van het huidige Convenant Weidegang — ten minste behoud van het percentage
weidende bedrijven in 2012 van 81,2% — is bereikt. Alle 83 ondertekenaars van het convenant
hebben zich gecommitteerd bij te dragen aan het doel. Na jaren van daling is dit percentage
gestegen en heeft zich nu gestabiliseerd. Het aantal uren weidegang vertoont echter wel een
neergaande trend. De sector wordt geconfronteerd met steeds veranderende omstandigheden,
zoals het wegvallen van de derogatie en calamiteiten zoals de wolf, blauwtong en extreem
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weer, Om deze dalende trend te doorbreken zijn nieuwe doelen en initiatieven vereist,
ondersteund doorbetrokkenheid vanuit de markt en integrale regelgeving. Actuele cijfers
over het weiden van koeien zijn te vinden in de jaarlijkse CBS-cijfers graslandgebruik en de

Kse sectorrapportage van b lvelNL-programma de Duu

De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase, door gesprekken te
faciliteren, partijen met elkaar te verbinden, en in haar rol als keurmerkeigenaar criteria,
indicatoren en instrumenten te ontwikkelen. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid
om haar leden indicatoren, instrumenten en adviezen aan te bieden. Samen streven

de Dierenbescherming en ZuivelNL ernaar om de uitkomsten van praktijkgericht
onderzoek/experimenteerruimte op te nemen in marktconcepten, die vervolgens moeten
worden geintegreerd in zuivelkwaliteitssystemen. Het streefjaar voor implementatie in
zuivelkwaliteitssystemen is indicatief gesteld op 20357.

D. AMvB

Eindbeeld 2040: Koeien hebben zoveel weidegang als mogelijk. Het exacte aantal uren
weidegang kan afhangen van de regio en de omvang van de huiskavel van een bedrijf. De
ambitie van de Dierenbescherming is dat op termijn alle dieren in de melkveehouderij
kunnen weiden. Voor ZuivelNL staat centraal dat het aan de veehouder is om te beslissen

hoe hij/zij het beste invulling kan geven aan weidegang op zijn/haar bedrijf en dat keuze van
het dier hierin meegenomen kan worden (bijvoorbeeld via vrij koeverkeer). De ruimte die de
AMVB biedt, maakt het mogelijk voor marktconcepten invulling te geven aan de verschillende
marktvragen.

2.3.2. Weiden jongvee

Ambitie

Alle bedrijven die hun melkkoeien weiden zullen ook hun jongvee weiden in 2030. De
ambitie van de Dierenbescherming is dat op termijn alle dieren in de melkveehouderij
kunnen weiden. Voor ZuiveINL staat centraal dat het aan de veehouder is om te beslissen hoe
hij/zij het beste invulling kan geven aan weidegang op zijn/haar bedrijf.

A. Experimenteerruimte

Er zal worden ingezet op onderzoek gericht op het optimaliseren van weidegang, variérend
over verschillende methoden voor jongvee, en de impact hiervan op zowel het welzijn als de
gezondheid van de jonge dieren. Daarnaast wordt in kaart gebracht welke mogelijke effecten
deze weidegang heeft op het milieu, inclusief aspecten als klimaat en biodiversiteit. Ook
wordt bekeken hoe deze activiteiten de omgevingsvergunning kunnen beinvloeden en op
welke manier eventuele extra kosten terugverdiend kunnen worden. Do’s en dont’s rond
weidegang van jongvee worden in beeld gebracht en gedeeld. De samenwerking bij deze
analyses zal plaatsvinden tussen Stichting Weidegang, de Dierenbescherming en ZuivelNL.

Hiervoor wordt in 2025 een project opgezet.

" Erwordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde
stappen in de markt, duurzaamheidspragramma's of zuivelkwaliteitssystemenindicatief zijn. De
voortgang waordt gemonitord door de beoogde autortteit, ZuvelNL en de Dierenbescherming
waarbi] ZuivelNL en de Dierenbescherming de verkregen informatie wegen.
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B. Marktconcepten

Binnen verschillende marktconcepten worden criteria opgenomen die voortkomen uit de
resultaten van het project. Het streefjaar hiervoor is indicatief 2030.

Voor de Dierenbescherming is het niveau ten minste gelijk aan 1 ster van het Beter Leven
keurmerk of equivalent. Dit houdt onder meer in dat jongvee in de eerste 2 levensjaren
voldoende (minstens 100 dagen) weidegang krijgt.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma's en zuivelkwaliteitssystemen

Voor jongvee geldt, net als bij melkvee, dat op een goede manier beweiden kan bijdragen
aan een positief emotioneel welzijn (RDA). Daarnaast wordt het veelal verstandig geacht
indien melkvee wordt geweid om jonge dieren ook weidegang aan te bieden. Het weiden
van jongvee, waarbij de weideduur kan variéren al naar gelang de periode waarin een kalf
geboren is, (zie info van de Stichting Weidegang ter zake®) is momenteel nog geen algemeen
toegepaste standaard. ZuivelNL en de Dierenbescherming spreken af dat ze zich gezamenlijk
willen inzetten voor het zoveel mogelijk stimuleren van het (goed) beweiden van jongvee.
De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase, door gesprekken te
voeren en partijen met elkaar te verbinden, en in haar rol als keurmerkeigenaar ontwikkelt
zij criteria, indicatoren en instrumenten. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid om
indicatoren, instrumenten en adviezen aan haar leden beschikbaar te stellen. Samen
streven de ZuivelNL en de Dierenbescherming ernaar om de uitkomsten van praktijkgericht
onderzoek/experimenteerruimte op te nemen in marktconcepten, die vervolgens moeten
worden geintegreerd in zuivelkwaliteitssystemen. Het streefjaar voor implementatie in
zuivelkwaliteitssystemen is indicatief gesteld op 2035°.

D. AMvB

Eindbeeld 2040: Koeien hebben zoveel weidegang als mogelijk gegeven de omvang van de
huiskavel. Het exacte aantal uren weidegang kan variéren per regio. Al het jongvee wordt
geweid, waarbij de weideduur kan variéren al naar gelang de periode waarin een kalf geboren
is. De ambitie van de Dierenbescherming is dat op termijn alle dieren in de melkveehouderij
kunnen weiden. Voor ZuivelNL staat centraal dat het aan de veehouder is om te beslissen

hoe hij/zij het beste invulling kan geven aan weidegang op zijn/haar bedrijf en dat keuze van
het dier hierin meegenomen kan worden (bijvoorbeeld via vrij koeverkeer). De ruimte die de
AMVvB biedt, maakt het mogelijk voor marktconcepten invulling te geven aan de verschillende
marktvragen.

2.3.3. Doorontwikkelen stalhuisvesting
Ambitie
* Een stal waar koeien al hun natuurlijke gedragsbehoeften kunnen vervullen zoals
geformuleerd door de RDA. Deze behoeften omvatten rusten, eten en drinken, mesten
en urineren, zelfverzorging, exploratie, sociaal gedrag, thermoregulatie, veiligheid,
gezondheid, beweging, reproductie, seksueel gedrag, nestbouwgedrag en maternaal

* Handleiding jongvee weiden, Stichting Weidegang,
www.stichtingweidegang.nl/images il RBrochyre-Jongveeweidaen

¥ Erworat explicet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde. .
stappen n de markt, duurzaamheidsprogramma’s of zuivelkwaliteitssystemen indicatief zijn, De
voortgang wordt gemonitord door de besogde autoriteit. ZuivelNL en de Dierenbescherming, waarbij
ZuivelNL en de Dierenbascherming de verkragen Informatie wegen.

i
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gedrag. Hoewel nestbouwgedrag geen gebruikelijke term is voor runderen, omvat
natuurlijk gedrag rond afkalven het afzonderen van de kudde en het zoeken van een
beschutte plek.

* Voor een optimale gezondheid moeten koeien goed kunnen lopen. Dit vereist
een ondergrond die zowel stroef als schoon is, wat bijdraagt aan een goede
klauwgezondheid van melkkoeien.

» Vanaf 2028 moet voor elke koe minstens 1 ligplaats beschikbaar zijn met afmetingen
die passen bij het dier. Dit betekent dat koeien de mogelijkheid hebben om
verschillende ligposities in te nemen, zoals borstligging, zijdeligging, het uitstrekken
van een voorbeen.

A. Experimenteerruimte

De omslag naar stallen waar koeien vrij kunnen lopen, eten en liggen is nooit verplicht
gesteld. In enkele decennia is de overgang gemaakt doordat melkveehouders de voordelen
van dit type stal zagen. De omslag is dus voortgekomen uit intrinsieke motivatie en is tijdens
natuurlijke investeringsmomenten tot stand gekomen (zie ontwikkeling bij praktijk).
ZuivelNL en de Dierenbescherming zien 2 ontwikkelpaden voor deze aanpak. Voor deze
ontwikkelpaden moet de AMvB ruimte geven.

1) Doorontwikkelen van de vrijloopstal - met lighoxen

Op dit moment houdt het overgrote deel van de melkveehouders zijn vee in zogenoemde
lighoxenstallen. Door de jaren heen zijn deze stallen doorontwikkeld en steeds ruimer

en diervriendelijker geworden. Maar ook deze stallen zijn nooit uitontwikkeld en er is
ruimte voor verbetering. De inzet van ZuivelNL en de Dierenbescherming is om in een
praktijkproject de bestaande ligboxenstal verder door te ontwikkelen. Beide partijen zetten
zich ervoor in dat de uitkomsten van dit praktijkgerichte onderzoek/experimenteerruimte
opgenomen worden in de Maatlat Duurzame Veehouderij. Uiteindelijk is het streven om
zoveel mogelijk nieuwbouw en grote renovaties volgens deze Maatlat te realiseren.

2) Doorontwikkelen van de vrijloopstal - zonder ligboxen

Vrijloopstallen met uiteenlopende soorten ondergronden zijn zowel nationaal als
internationaal al in gebruik. De uitdaging ligt in het vinden van het optimale materiaal en
het creéren van voldoende ruimte en een efficiénte indeling, zodat de stallen — en in het
bijzonder de vloeren —schoon en droog blijven. De hoge strooiselkosten worden genoemd als
een barriére om met vrijloopstallen te starten. Het overschakelen op een melkveehouderij
met een vrijloopstal zonder lighoxen betekent een grote verandering in het houderijsysteem
en vergt nog verder onderzoek. Bij voorkeur weten we het vrijloopstalconcept zonder
lighoxen zo door te ontwikkelen dat het op alle fronten overtuigend is, zodat net als in de
jaren '80 en '90 de intrinsieke motivatie ontstaat bij melkveehouders om op een natuurlijk
investeringsmoment naar een dergelijke stal om te schakelen.

In een eerste praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte worden gedurende 2 jaar met
een beperkt aantal bedrijven (4 a 10) verschillende aspecten onderzocht, zoals bodemtype,
dierenwelzijn inclusief diergezondheid, emissies, opschaalbaarheid, melkkwaliteit, kosten,
beschikbaarheid van grondstoffen etc. Daarna volgt een verbreding van 3 jaar met 20 a 30
bedrijven, bedoeld om een vertaalslag van de eerste lessen (do’s en dont’s) uit praktijkgericht
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onderzoeklexperimenteerruimte naar een concreet handelingsperspectief te maken.

De deelnemende melkveehouders worden gecoacht bij de overstap naar het nieuwe
stalsysteem. Belangrijk doel van deze verbreding is dat voor de brede groep melkveebedrijven
voldoende concrete praktijkvoorbeelden beschikbaar komen, waarin men daadwerkelijk kan
zien hoe dergelijke systemen in de praktijk werken bij vergelijkbare boeren en in de eigen
regio. Daarnaast resulteert het project in een concrete beschrijving van voorwaarden voor

de inrichting van de stal en het bijbehorende stal- en diermanagement, inclusief inzicht op
hoofdlijnen in effecten op dierwaardigheid, emissies en economie.

Hiervoor wordt in 2025 een project opgezet.

B. Marktconcepten
Binnen diverse marktconcepten worden bevindingen en criteria, voortkomend uit de
experimenteerfase, opgenomen, Een indicatief streefjaar hiervoor is 2030.
Voor de Dierenbescherming geldt dat het niveau ten minste gelijk moet zijn aan 1 ster van
het Beter Leven keurmerk of equivalent. Dit houdt onder meer concreet in:

= 1 ligplaats per koe, deze ligplaats moet verschillende ligposities mogelijk maken.

* Koeien moeten onbelemmerd kunnen eten.

* Vloeren zijn zacht en vervormbaar.

* Er is daglicht en doodlopende gangen worden vermeden.

* Er is voldoende ruimte voor alle dieren om vrij te kunnen bewegen.
Het uiteindelijke doel is een vrijloopstal of potstal te realiseren, met deels open zijwanden.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma's en zuivelkwaliteitssystemen

Het bieden van goede huisvesting aan hun dieren is een vanzelfsprekendheid voor
melkveehouders: ze zijn intrinsiek gemotiveerd omdat ze zelf voordelen voor de koeien zien.
Toch bestaan er veel verschillende opvattingen over wat wel en niet goed (genoeg) is, en
ontstaan er steeds nieuwe inzichten en mogelijkheden. Door de jaren heen is de huisvesting
van melkvee aanzienlijk ontwikkeld en verbeterd. Tot eind jaren '70 stonden bijna alle
melkkoeien en het jongvee aangebonden in grupstallen. In de jaren ‘80 en ‘90 vond een grote
omslag plaats naar stallen waar koeien vrij rond kunnen lopen, eten en liggen in ligboxen.

Deze stallen zijn sindsdien voortdurend verder doorontwikkeld, waarbij de ruimte per dier
om te lopen en te liggen steeds is toegenomen. Daarnaast zijn er stallen gekomen waar
melkkoeien vrij kunnen rondlopen, eten en liggen zonder lighoxen, op verschillende soorten
ondergrond. Hoewel deze vrijloopstallen zich ontwikkelen, is er in de huidige praktijk

nog geen sprake van een brede omslag naar dit type stallen. Er leven nog vragen over de
doorontwikkeling van deze huisvestingsvorm.

In het laatste decennium zijn ook veel ventilatoren en (roterende) koeborstels aan de stallen
toegevoegd. Deze verbeteringen dragen bij aan het welzijn van de dieren door hun extra

comfort en hygiéne te bieden.

In de praktijk zijn verschillende basisvereisten opgenomen in zuivelkwaliteitssystemen. Alle

melkveebedrijven worden tegenwoordig gecontroleerd op onder andere de volgende aspecten:

* De dieren hebben vrije toegang tot drinkwater en ruwvoer van goede kwaliteit.
* De dieren verkeren in een goede voedingstoestand.
* De stallen zijn schoon en verkeren in goede staat, ter voorkoming van onder andere
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verwonding van het vee.

* Er zijn voldoende overkapte ligplaatsen, vrij toegankelijk voor melkvee (inclusief
droogstaande koeien), met een bezettingsgraad van maximaal 110%.

» Er zijn voldoende overkapte ligplaatsen, vrij toegankelijk voor jongvee, kalveren, overig
rundvee.

* Het vee is schoon.

¢ Letsel of pijn wordt voorkomen, er is een zorgvuldige omgang met levende dieren.

Sinds 2016 wordt onderscheid gemaakt tussen melkkoeien (inclusief droge koeien)

en kalveren, pinken en overig rundvee. Deze opsplitsing draagt bij aan een verhoogde
bewustwording van de zorg voor laatstgenoemde groepen.

In aanvulling hierop bieden marktconcepten de ruimte om bepaalde marktvragen te kunnen
bedienen.

De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase, door gesprekken

te faciliteren en partijen met elkaar te verbinden, en in haar rol als keurmerkeigenaar
ontwikkelt zij criteria, indicatoren en instrumenten. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid
om indicatoren, instrumenten en adviezen aan haar leden beschikbaar te stellen. Samen
streven ZuivelNL en de Dierenbescherming ernaar om de uitkomsten van praktijkgericht
onderzoek/experimenteerruimte op te nemen in marktconcepten, die vervolgens moeten
worden geintegreerd in zuivelkwaliteitssystemen. Het streefjaar voor implementatie in
zuivelkwaliteitssystemen is indicatief gesteld op 2035".

D. AMvB

Ligplaats

In het contourendocument van de minister staat 1 ligplaats per koe per 2026. ZuivelNL en
de Dierenbescherming willen dat per 2028 minimaal 1 ligplaats per koe beschikbaar is. Dit
is in overeenstemming met het vervangingsritme van melkvee; dit voorkomt dat dieren
vroegtijdig worden geslacht. De afinetingen van de ligplaatsen moeten passen bij de grootte
van de koe. Daarbij moet zij de vrijheid hebben om verschillende ligposities aan te nemen,
zoals borstligging, zijdeligging, gestrekt voorbeen.

Omdat er vele typen lighoxen zijn, leent de beschrijving van de uitvoering van ligboxen zich
bij uitstek voor een gids voor goede praktijken.

Schone en droge vloeren

Eindbeeld 2040: Alle koeien worden gehouden op niet gladde indrukbare vloeren die zorgen
voor een goede drukverdeling op de klauwen, wat bijdraagt aan hun welzijn en gezondheid.
Vanaf 2026: ZuivelNL en de Dierenbescherming zijn het erover eens om natuurlijke
momenten te gebruiken om investeringen te doen. Zo wordt bij renovaties van stallen,
investeringen in emissiebeperkende vloeren en nieuwbouw, bij melkvee gekozen voor

een zachte (indrukbare) niet gladde ondergrond. Hierbij wordt de normale afschrijftijd
meegenomen voor zowel de bestaande als de te vervangen vloer en voor de nieuwe vloer.

9 Er wordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde stappen
in de markt, duurzaamheidsprogramma’s of zuivelkwaliteissystemen indicatef zijn. De voortgang wordt
gemonitord door de beoogde autoriteit, ZuivelNL en de Dierenbescherming waarbi ZuivelNL en de
Dierenbescherming de verkregen informatie wegen.



Vereisten voor implementatie:
* Onderzoek: naar aanleiding van praktijkonderzoeken zal verder onderzoek nodig zijn
om de optimale specificaties en voordelen van deze vlioeren vast te stellen.
¢ Financiéle ondersteuning: Om de extra kosten van de investering in zachte, indrukbare,
droge, niet gladde vloeren te dekken, zijn financiéle tegemoetkomingen essentieel.
Als een versnelling wenselijk is, kan overwogen worden een stimulerings- of
investeringsregeling op te zetten.

2.3.4. Aparte afkalfruimte en afzonderingsruimte voor zieke dieren
Ambitie
Er is een aparte afkalfruimte. Er is een afzonderingsruimte beschikbaar voor zieke dieren.

A. Experimenteerruimte
Er is geen onderzoeksvraag gedefinieerd voor aparte afkalfruimte en afzonderingsruimte
voor zieke dieren. Het is algemeen geaccepteerd dat dit nodig is, Zie ook het stukje onder C.

A1, Praktijkgericht onderzoek droge koeien

Gezien de toenemende aandacht voor de transitiefase van koeien, wordt aanbevolen om droge
koeien niet in een afgescheiden gedeelte van de stal met lighoxen te plaatsen, maar in een
specifiek deel op stro of zand zonder ligboxen. Dit specifieke deel moet ook voorzien zijn van
een uitloop die direct aan de stal grenst.

Wat zijn de effecten van deze maatregel op het melkveebedrijf? Brengt deze maatregel extra
kosten of opbrengsten met zich mee en hoe kunnen die extra kosten worden terugverdiend?
* Een programma van eisen waaraan een specifieke binnenruimte en uitloop voor droge
koeien zouden moeten voldoen.
* Een indicatie wat er bij ver- of nieuwbouw komt kijken voor het realiseren van een
aparte stalruimte en uitloop.
¢ Een indicatie van de financiéle lasten en baten.
* Onderzoek naar de mogelijke milieueffecten van een nieuwe of aangepaste stalruimte
en uitloop, en de implicaties voor de Omgevingsvergunning.
* Een voorstel voor het doorberekenen van deze basisvoorziening in de melkprijs.

Hiervoor wordt in 2025 een project opgezet.

B. Marktconcepten

Binnen verschillende marktconcepten worden criteria opgenomen die gericht zijn op het
creéren van een aparte afkalfruimte en afzonderingsruimte voor zieke dieren en worden
bevindingen en criteria voortkomend uit het praktijkonderzoekiexperimenteerruimte droge
koeien opgenomen. Een indicatief streefjaar hiervoor is 2030.

Voor de Dierenbescherming geldt dat het niveau ten minste gelijk moet zijn aan 1 ster van
het Beter Leven keurmerk of equivalent. Dit houdt onder meer concreet in:

* De stal beschikt over een aparte, ingestrooide ruimte die dient als ziekenstal en
afkalfstal. In de ziekenstal is wel visueel contact maar geen fysiek contact mogelijk
met ander rundvee. Het is niet noodzakelijk dat de ziekenstal permanent aanwezig is;
deze kan ook tijdelijk worden ingericht wanneer er een ziek dier is dat van de kudde
gescheiden moet worden.

* Droge koeien krijgen extra ruimte, zodat ze optimaal kunnen bewegen en rusten.



C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma's en zuivelkwaliteitssystemen
Op de meeste melkveebedrijven, en verplicht in veel kwaliteitsprogramma'’s van
zuivelverwerkers, zijn (ingestrooide) afzonderingsruimtes voor zieke dieren aanwezig.

Doel is dat bij nieuwbouw en grote renovatie voldoende ruime afkalfgelegenheid gerealiseerd
wordt, waarbij koeien zicht houden op de rest van de kudde. Daarnaast moet op het bedrijf
de mogelijkheid zijn om zieke koeien (met besmettingsgevaar) indien nodig tijdelijk op een
andere plek (dan de afkalfstal) te huisvesten.

Als een versnelling wenselijjk is, kan overwogen worden een stimulerings- of
investeringsregeling op te zetten.

De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase door gesprekken te
faciliteren, partijen met elkaar te verbinden en in haar rol als keurmerkeigenaar criteria,
indicatoren en instrumenten te ontwikkelen. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid om
haar leden indicatoren, instrumenten en adviezen aan te bieden.

Samen streven ZuivelNL en de Dierenbescherming ernaar om normen voor de afkalfstal en
ziekenstal uit marktconcepten over te nemen in praktijk/ kwaliteitssystemen. Het streefjaar
voor implementatie in zuivelkwaliteitssystemen is indicatief gesteld op 2030'",

Daarnaast is het streven om de uitkomsten van praktijkgericht onderzoek/
experimenteerruimte op te nemen in marktconcepten, die vervolgens moeten

worden geintegreerd in kwaliteitssystemen. Het streefjaar voor implementatie in
zuivelkwaliteitssystemen is indicatief gesteld op 2035".

D. AMvB

Er is per 2026 de mogelijkheid in de stal om dieren te kunnen afzonderen bij afkalven
(minimaal visueel contact met koppel) en ziekte. De afmetingen en verschillende
ondergronden kunnen nader gespecificeerd worden in de gids voor goede praktijken.

2.3.5. Groepshuisvesting jonge kalveren

Ambitie

ZuivelNL en de Dierenbescherming zijn het er gezamenlijk over eens dat individueel
huisvesten van kalveren voor een periode langer dan 14 dagen bij een goede gezondheid
onwenselijk is.

De Dierenbescherming is daarbij van mening dat het niet nodig hoeft te zijn om langer dan
7 dagen (of minder) kalveren individueel te huisvesten. Dit op voorwaarde van onder andere
gepast management en na goede biestopname,

A. Experimenteerruimte
In een praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte kan de huisvesting van jonge kalveren
verder worden ontwikkeld, waarbij verschillende belangrijke aspecten worden meegenomen.

' Erwordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van pepaalde stappen
in de markt, duurzaamheidsprogramma’s of zuivelkwaliteitssystemen indicatief 2ijn, De voorigang worat
gemonitord door de beoogde autoriteit. ZuivelNL en de Dierenbescherming, waarbij ZuivelNL an de
Dierenbescherming de verkregen informatie wegen

"% Daaraast is het streven om de uitkomsten van praktijkgericht onderzoek /experimenteerruimte op te nemen
in markiconcepten, de vervolgens moeten worden geintegreerd in kwalitertssystemen. Het streefjaar voor
implementatie in zuivelkwaliteitssystemen is indicatief gesteld op 2035
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Dit omvat onder andere het dierenwelzijn, waaronder gezondheid van kalveren, de milieu-
impact en de effecten van de maatregel op het melkveebedrijf. Daarnaast worden ook de
extra kosten en opbrengsten, evenals de terugverdientijd van deze kosten meegenomen. Er is
behoefte aan onderzoek naar zaken zoals:

* Op welke leeftijd wordt aanbevolen om kalveren in groepen te plaatsen (bijvoorbeeld
vanaf 5 tot 14 dagen)? Wat is het maximale leeftijdsverschil tussen kalveren in
een groep om ziekteoverdracht en voercompetitie te minimaliseren? Heeft een
melkveebedrijf altijd 2 of meer kalveren beschikbaar om bij elkaar te zetten?

* Hoe kan besmetting van jonge kalveren met ziektes zoals IBR, salmonella, Para TBC,
Cryptosporidium worden voorkomen? Is het noodzakelijk om eenlingboxen als
achtervang beschikbaar te hebben in geval van besmetting?

* Kunnen kalveren buiten worden gehouden in een zandbak, als er een schuilhut
aanwezig is om bescherming te bieden tegen hitte, regen en kou?

* Wat zijn de kosten verbonden aan het vervangen van eenlingboxen door
groepshokken?

¢ Wat zijn de voordelen van het gebruik van groepshokken en een kalverdrinkautomaat
of kalverdrinkbar, in plaats van afzonderlijke hokjes schoonmaken en instrooien en
afzonderlijke drinkemmers schoonmaken en vullen?

Naast het verzamelen van ervaringen dient deze informatie ook om gericht vervolgonderzoek
te kunnen uitvoeren. De ervaringen zullen vanaf het eerste kwartaal 2025 worden verzameld.
Vervolgens wordt bekeken welke onderzoeksvragen nog openstaan en welk onderzoek op
basis daarvan gestart moet worden.

Hiervoor wordt in 2025 een project opgezet.

B. Marktconcepten

Samen streven ZuivelNL en de Dierenbescherming ernaar om normen voor de huisvesting
van jonge kalveren uit praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte op te nemen in
marktconcepten. Een indicatief streefjaar hiervoor is 2030.

Voor de Dierenbescherming geldt dat het niveau ten minste gelijk moet zijn aan 1 ster van
het Beter Leven keurmerk of equivalent. Concreet houdt dit in:

» Kalveren mogen tot 14 dagen in eenlinghuisvesting worden gehouden, waarbij ze wel
contact met soortgenoten hebben. In bepaalde gevallen, zoals bij kalveren die naar
de kalverhouderij gaan, kan deze periode onder voorwaarden verlengd worden tot 28
dagen.

* Oudere kalveren worden in groepen gehouden in een omgeving op stro.

* Het doel is om jonge kalveren in groepen op stro te huisvesten, in een klimaat
gecontroleerde omgeving die is afgestemd op hun specifieke eisen. Na een
overgangstermijn worden kalveren vanaf 5 dagen leeftijd gehouden in groepen van
minstens 2 dieren.

De huidige criteria voor eenlinghuisvesting zullen worden herzien en aangepast aan de
Algemene Maatregel van Bestuur als de maximale periode wordt verkort tot minder dan 14
dagen.
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C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma'’s en zuivelkwaliteitssystemen
In de praktijk zijn verschillende basisvereisten opgenomen in zuivelkwaliteitssystemen. Alle
melkveebedrijven worden tegenwoordig gecontroleerd op onder andere de volgende aspecten:
* De dieren hebben vrije toegang tot drinkwater en ruwvoer van goede kwaliteit.
* De dieren verkeren in een goede voedingstoestand.
e De stallen zijn schoon en verkeren in goede staat, ter voorkoming van onder andere
verwonding van het vee.
* Er zijn voldoende overkapte ligplaatsen, vrij toegankelijk voor melkvee (inclusief
droogstaande koeien), met een bezettingsgraad van maximaal 110%.
* Er zijn voldoende overkapte ligplaatsen, vrij toegankelijk voor jongvee, kalveren, overig
rundvee.
» Het vee is schoon.
* Letsel of pijn wordt voorkomen, er is een zorgvuldige omgang met levende dieren.
Sinds 2016 wordt onderscheid gemaakt tussen melkkoeien (inclusief droge koeien)
en kalveren, pinken en overig rundvee. Deze opsplitsing draagt bij aan een verhoogde
bewustwording van de zorg voor laatstgenoemde groepen.

De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase door gesprekken te
faciliteren, partijen met elkaar te verbinden en in haar rol als keurmerkeigenaar criteria,
indicatoren en instrumenten te ontwikkelen. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid om
haar leden indicatoren, instrumenten en adviezen aan te bieden. Samen streven ZuivelNL
en de Dierenbescherming ernaar om de uitkomsten van praktijkgericht onderzoek/
experimenteerruimte rond huisvesting van jonge kalveren op te nemen in marktconcepten,
die vervolgens moeten worden geintegreerd in zuivelkwaliteitssystemen. Het streefjaar
hiervoor is indicatief gesteld op 2035".

D. AMvB

ZuivelNL en de Dierenbescherming zijn het erover eens dat het langer dan 14 dagen
individueel huisvesten van kalveren bij goede gezondheid onwenselijk is. Ze stellen voor dat
dit privaat of publiek bekrachtigd kan worden.

Eindbeeld 2040: kalveren worden in groepen voor minstens 28 dagen op het geboortebedrijf
gehouden op stro of ander materiaal met wetenschappelijk aangetoonde vergelijkbare
eigenschappen. Dit kan in een gids voor goede praktijken worden opgenomen.

De bevindingen uit onderzoeken naar eerder in groepshuisvesting plaatsen van kalveren
worden beschreven in de gids voor goede praktijken. Daarin worden ook uitzonderings-
situaties genoemd waarbij het, om gezondheidsredenen, noodzakelijk kan zijn om Kkalveren
langer individueel te huisvesten.

* Erwordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde
stappen in de markt, duurzaamheidsprogramma's of zuivelkwaliteitssystemen indicatief zijn. De
voartgang wordt gemanitord doar de beoogde autoriteit, ZuivelNL en de Dierenbescherming, waarbi]
ZuwelNL en de Dierenbescherming de verkregen informatie wegan.



2.3.6. Voldoende thermisch comfort

Ambitie

Thermisch comfort realiseren door het voorkomen van hitte- en koudestress. De dieren
hebben daartoe keuzevrijheid.

A. Experimenteerruimte

In praktijkgericht onderzoek wordt onderzocht welke aanpak het beste kan zorgen voor
voldoende thermisch comfort. Dit betekent dat er oplossingen worden gezocht om zowel
hitte- als koudestress te voorkomen.

B. Marktconcepten
Indicatief streefjaar 2030: Binnen diverse marktconcepten worden bevindingen en criteria,
voortkomend uit praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte, opgenomen.

Voor de Dierenbescherming is het niveau minstens gelijkwaardig aan 1 ster Beter Leven
keurmerk of equivalent.

Onder meer betekent dat:

Bij temperaturen en luchtvochtigheidsomstandigheden die hittestress kunnen veroorzaken,
is een plan van aanpak opgesteld voor alle diercategorieén. Dit plan beschrijft de te nemen
maatregelen om de dieren te beschermen en hun welzijn te waarborgen. Enkele voorbeelden
van deze maatregelen zijn het aanbrengen van isolatie, plaatsen van extra ventilatoren en het
gebruik van watervernevelaars. Deze voorzieningen helpen om een koelere en comfortabelere
omgeving voor de dieren te creéren, waardoor de risico’s van hittestress en koudestress
aanzienlijk worden verminderd.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma'’s en zuivelkwaliteitssystemen

Indicatief streefjaar 2035': uitkomsten van praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte
worden opgenomen in marktconcepten, die vervolgens moeten worden geintegreerd in
kwaliteitssystemen.

D. AMvB

Elke melkveehouder heeft uiterlijk in 2026 een klimaatadaptatieplan als onderdeel van het
bedrijfsgezondheidsplan. Dit plan omvat diverse maatregelen die specifiek gericht zijn op het
realiseren van thermisch comfort.

2.4. Goede gezondheid

Ambitie

Een goede gezondheid waarborgen, en pijn voorkomen (ook qua verwondingen door
soortgenoten).

* Erwordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde stappen
in de markt, duurzaamheidsprogramma's of zuivelkwaliteitssystemen indicatief zijn, De voortgang word:
gemonitord door de ceoogde autoriteit, ZuivelNL en de Dierenbescherming, waarbij ZuivelNL en de
Dierenbescherming de verkregen informatie wegen.



A. Experimenteerruimte
ZuivelNL en de Dierenbescherming overleggen over mogelijke samenwerking bij toekomstig
praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte op dit onderwerp.

B. Marktconcepten

Binnen diverse marktconcepten worden bevindingen en criteria, voortkomend uit praktijk-
gericht onderzoek/experimenteerruimte, opgenomen. Indicatief streefjaar hiervoor is 2030.
Voor de Dierenbescherming geldt dat het niveau ten minste gelijk moet zijn aan 1 ster van
het Beter Leven keurmerk of equivalent.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen

Om de vrijheid van ondernemerschap aan te moedigen en te concurreren in de markt
werkt de melkveehouderij met de kritische prestatie-indicatoren-methodiek in plaats van
maatregelen. Binnen het ZuivelNL-programma Duurzame Zuivelketen is als doel gesteld het
continu verbeteren van diergezondheid met als subdoelen/KPI's;

® Levensduur verantwoord verlengen: In 2030 heeft 90% van de melkveebedrijven
minimaal een levensduur van het sectorgemiddelde in 2018.

* Goede zorg voor jongveeljonge dieren; goede zorg voor kalveren: In 2030 heeft 90% van
de melkveebedrijven een KalfOK-score hoger dan 75.

» Verantwoord diergeneesmiddelengebruik: aandeel melkveebedrijven onder SDa-
actiewaarde, met als doelstelling handhaven huidige niveau van 99%.

* Op alle melkveebedrijven wordt dierenwelzijn continu gemonitord door de
melkveehouder. In samenwerking met de zuivelonderneming wordt dit aantoonbaar
gemaakt via de Welzijnsmonitor.

De voortgang hierop wordt gerapporteerd via de jaarlijkse sectorrapportage.

In de praktijk is een aantal basisvereisten in zuivelkwaliteitssystemen opgenomen. Alle
bedrijven worden nu gecontroleerd op o.a. de volgende aspecten:

¢ Verplichte deelname aan onderzoek naar de dierziekten BVD, IBR, leptospirose,
paratuberculose en salmonella en voldoen aan een minimale gezondheidsstatus ten
aanzien van deze ziekten.

* Deelname aan KoeMonitor (of gelijkwaardig als door zuivelonderneming aangeboden).
KoeMonitor bestaat uit 3 onderdelen: KoeAlert, KoeData en KoeKompas incl.
WelzijnsMonitor.,

* Een-op-een relatie met een geborgde dierenarts.

* Aanwezig zijn van minimaal jaarlijks geilipdatet bedrijfsgezondheidsplan en een
bedrijfsbehandelplan.

» Het gebruik van diergeneesmiddelen wordt vastgelegd in een nationale database en
voor alle bedrijven wordt over het gebruik van antibiotica de DDDAF berekend. Bij
overschrijding van de actiewaarde DDDAF (opgesteld door SDa) vindt een evaluatie van
het bedrijfsbehandelplan plaats.

* Er vindt geen preventief gebruik van antibiotica plaats en er worden alleen voor
runderen toegestane middelen toegepast of middelen die zijn voorgeschreven door de
1-op-1-dierenarts of zijn/haar vervangers.

* Er vindt dierziekte- en diergeneesmiddelenadministratie plaats.

» Materialen voor toediening van diergeneesmiddelen zijn in goede staat.

* Afzonderingsruimte beschikbaar voor zieke dieren.
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De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase door gesprekken te
faciliteren, partijen met elkaar te verbinden en in haar rol als keurmerkeigenaar criteria,
indicatoren en instrumenten te ontwikkelen. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid om
haar leden indicatoren, instrumenten en adviezen aan te bieden.

Samen streven ZuivelNL en de Dierenbescherming ernaar om de uitkomsten van
praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte op te nemen in marktconcepten,
die vervolgens moeten worden geintegreerd in duurzaamheidsprogramma's en/of
zuivelkwaliteitssystemen. Het streefjaar voor implementatie in kwaliteitssystemen is
indicatief gesteld op 2035".

D. AMvB
Er wordt op dit moment gewerkt aan een AMvB voor IBR en BVD.

2.5. Natuurlijk gedrag

Volgens de RDA wordt ‘Natuurlijk gedrag’ mogelijk gemaakt wanneer dieren voldoende
mogelijkheden hebben om essentiéle natuurlijke gedragingen te vertonen en hun behoeften
te vervullen. Deze gedragingen omvatten rusten, eten en drinken, mesten en urineren,
zelfverzorging, exploratie, sociaal gedrag, thermoregulatie, veiligheid, gezondheid, beweging,
reproductie, seksueel gedrag, nestbouwgedrag en maternaal gedrag.

2.5.1. Kalf bij de koe

Ambitie

Meer inzicht en kennis vergaren over hoe het langer houden van het kalf bij de koe in samen-
hang met de andere principes van de RDA bijdraagt aan de positieve emotionele toestand. De
Dierenbescherming ziet op termijn graag het kalf voor ten minste 3 maanden bij de koe.

A. Experimenteerruimte
Er is nog maar zeer beperkte ervaring opgedaan met het houden van kalf bij de koe,
zowel wat betreft de duur van deze periode als de manier van scheiden. In Nederland
zijn ongeveer 45 melkveehouders die hiermee experimenteren. De samenleving stelt
echter wel steeds hogere eisen aan het welzijn van dieren, waarbij een groeiende vraag is
naar het langer bij elkaar houden van kalf en koe. Het langer bij de koe houden van het
kalf biedt de mogelijkheid om maternaal gedrag te vertonen. Om te beoordelen hoe het
verlengd samenhouden van kalf en koe, in combinatie met de andere principes van de RDA,
bijdraagt aan de positieve emotionele toestand van kalf en koe, is praktijkgericht onderzoek/
experimenteerruimte noodzakelijk.
Het praktijkgerichte onderzoekl/experimenteerruimte heeft als doel om inzicht te krijgen in
de effecten van het houden van kalf bij de koe op het melkveebedrijf.
s Er zal worden geéxperimenteerd op een aantal praktijkbedrijven met verschillende
bedrijfsvoeringen. Dit om te bepalen wat de meest effectieve inrichting en werkwijze is,
en hoe de kansen en risico’s het beste kunnen worden beheerd.

" Erwordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van imglementatie van bepaalde siappen
in de-markt. duurzaamheidsprogramma's of zuivelkwalteitssystemen indicatief zijn. De voortgang wordt
gemonitord door de beoogde autoriteit, ZuivelNL en de Dierenbescherming, waarbij ZuivelNL en de
D!e.'e"besi:herrr\-ng de verkregen informatie wegen.



¢ Hierbij wordt onderzocht of de maatregel extra kosten of opbrengsten met zich
meebrengt en hoe eventuele extra kosten kunnen worden terugverdiend. Ook de
gevolgen voor arbeidsomstandigheden worden in kaart gebracht.

* Er wordt nagegaan wat de gevolgen zijn voor het milieu en de omgevingsvergunning.

* Mogelijkheden worden bekeken voor financiéle compensatie en/of deelname aan een
concept zoals Kalverliefde-melk.

* Een handleiding met do’s en dont’s wordt opgesteld.

Het grootste gedeelte van de melkveehouders heeft nog veel vragen over het langer bij

de koe houden van het kalf. In deze praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte

wordt onderzocht hoe stallen, zowel nieuwe als bestaande, aangepast kunnen worden om
kalveren een periode bij de koe te laten blijven. Hierbij wordt nadrukkelijk gekeken naar het
benodigde management. Daarnaast moet ervaring worden opgedaan met de optimale duur
van de periode dat kalveren bij de koe blijven en de beste manier voor het scheiden van koe
en kalf.

Monitoring moet integraal gebeuren, wat betekent dat gekeken wordt naar het totale

effect op dierwaardigheid volgens de 6 RDA-principes. Het is essentieel om stap voor stap te
werken en te leren. Veehouders moeten intrinsiek gemotiveerd zijn om kalveren bij de koe

te houden en deze verandering succesvol door te voeren. Hun successen en leermomenten
zullen gedeeld worden binnen de verbredingsfase, die aandacht besteedt aan deze
kennisuitwisseling. Het praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte omvat minimaal 4
bedrijven en moet binnen 4 jaar gerealiseerd zijn, met een start in 2025 en voltooiing uiterlijk
in 2030.

Het praktijkgericht onderzoek/experimenteerruimte is bedoeld om te testen wat wel en

niet werkt. Als de resultaten voldoende handvatten bieden voor een verdere ontwikkeling,
kan het project worden uitgebreid met een verbreding, waarin meer bedrijven betrokken
worden om de concepten breder te testen en verder te ontwikkelen. Het is ook belangrijk

om de markt goed in balans te houden. De precieze uitwerking van het praktijkgericht
onderzoek/experimenteerruimte, inclusief financiering en de rolverdeling tussen overheid, de
Dierenbescherming en ZuivelNL, moet nog verder ingevuld worden.

B. Markiconcepten
Binnen diverse marktconcepten worden bevindingen en criteria, voortkomend uit praktijk-
gericht onderzoek/experimenteerruimte, opgenomen. Indicatief jaartal hiervoor is 2030,

Voor de Dierenbescherming is het niveau minstens gelijkwaardig aan 1 ster Beter Leven
keurmerk of equivalent. Daarin zijn maatregelen opgenomen over biest, maar er is op 1 ster
niveau geen sprake van kalf bij de koe voor een langere termijn. Op 3 sterren niveau is het nu
nog een aanbeveling, gewerkt wordt aan onderzoek om koe-kalfcontact toepasbaar te maken.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen
Er zijn geen basisvereisten in zuivelkwaliteitssystemen opgenomen. In marktconcepten zijn

wel ontwikkelingen. Bij een deel van de consumenten is vraag naar kalf bij de koe.

De Dierenbescherming heeft een verantwoordelijkheid in deze fase door gesprekken te
faciliteren, partijen met elkaar te verbinden en in haar rol als keurmerkeigenaar criteria,
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indicatoren en instrumenten te ontwikkelen. ZuivelNL heeft een verantwoordelijkheid om
haar leden indicatoren, instrumenten en adviezen aan te bieden.

Samen streven ZuivelNL en de Dierenbescherming ernaar om de uitkomsten van praktijk-
gericht onderzoek/experimenteerruimte op te nemen in marktconcepten, die vervolgens
moeten worden geintegreerd in duurzaamheidsprogramma’s en zuivelkwaliteitssystemen.
Het streefjaar voor implementatie in duurzaamheidsprogramma'’s en zuivelkwaliteits-
systemen is indicatief gesteld op 2035,

D. AMvB
2040: Het eindbeeld is dat kalveren langer bij de koe blijven.

2.5.2. Vachtverzorging
Ambitie
Dieren moeten in staat zijn hun vacht te verzorgen.

A. Experimenteerruimte
Er is geen onderzoek gedefinieerd.

B. Marktconcepten

In verschillende marktconcepten zijn criteria opgenomen voor vachtverzorging.

Voor de Dierenbescherming geldt dat het niveau ten minste gelijk moet zijn aan 1 ster van
het Beter Leven keurmerk of equivalent. Onder meer betekent dat dat alle dieren, inclusief
jongvee en droge koeien, toegang moeten hebben tot een schuurvoorziening om vachtverzor-
gingsgedrag toe te passen, een goed voorbeeld hiervan is een schuurborstel. Voor lacterende
koeien zijn dit automatisch roterende koeborstels.

C. Praktijk, duurzaamheidsprogramma's en zuivelkwaliteitssystemen

Het streven is om de normen voor vachtverzorging uit marktconcepten te integreren in
duurzaamheidsprogramma'’s en zuivelkwaliteitssystemen. Het streefjaar voor implementatie
is gesteld op 2026".

D. AMvB
Per 2026 hebben koeien de mogelijkheid tot vachtverzorging, bijvoorbeeld door beschikbaar-
heid van voldoende koeborstels.

B

Erwordt expliciet vermeld dat de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde stappen
in de markt, duurzaamheidspregramma's of zuvelkwaliteitssystemen indicatief zijn, De voortgang wordt
gemonitord door de beoogde autoriteit, ZuivelNL en de Dierenbescherming, waarbij ZuvelNL en de
:-:grer.hesl:herrmng de \,erkrege.': informatie wegen,

" Er wordt expliciet vermeld dal de inschattingen over het moment van implementatie van bepaalde stappen
in de mar«t, duurzaamhe:dsprogramma’s of zuivelkwaliteitssystemen indicatief zjn. De voortgang wordt
gemonitord door de beoogde autoriteit, ZuivelNL en de Dieranbescherming, waarbi] ZuivelNL en de
Dierenbescherming de verkregen informatie wegen.
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3. Randvoorwaarden

Randvoorwaarden waaronder melkveehouderij en zuivelverwerkers stappen kunnen zetten'®

Om de beschreven stappen te kunnen zetten zal voldaan moeten worden aan randvoorwaar-
den en voorwaardelijkheden. Deze worden ook benoemd in de adviezen van de Zienswijze
Dierwaardige Veehouderij van de RDA. Binnen het Convenant dierwaardige veehouderij
worden randvoorwaarden opgesteld en daar worden afspraken over gemaakt. Als de bij een
stap horende randvoorwaarden niet ingevuld zijn, kan de stap niet worden gezet. Zie ook de
paragraaf over monitoring. Dit zijn de volgende randvoorwaarden:

a. De ontwikkeling naar een dierwaardigere veehouderij vraagt om aanpassingen van vee-
houderijsystemen en bij andere schakels in de keten. Daarbij gelden de volgende rand-
voorwaarden:

I.  Een veehouder moet aanpassingen kunnen doen, passend bij de afschrijvingstermijn
van het bedrijf en binnen zijn natuurlijk investeringsritme of binnen de facetten die
de markt hem biedt. Als de ontwikkeling sneller moet verlopen, moet de veehouder
financiéle tegemoetkoming ontvangen om de gewenste stap te kunnen maken.
Hierbij is het belangrijk om de gemiddelde normen van financiéle resultaten binnen
de sector te hanteren. Hierbij worden de KWIN-normen gehanteerd;

Il. Een veehouder moet uit onafhankelijk, deskundig praktijkgericht onderzoek de
zekerheid kunnen ontlenen dat de benodigde aanpassingen in zijn bedrijf, eventueel
na een invoerings- en gewenningsperiode, tot het gewenste effect leiden. Zonder dat
dit gepaard gaat met problemen in zijn bedrijfsvoering;

NI,  Een veehouder moet de aanpassingen in het kader van dierwaardigheid van tevoren
kunnen toetsen op integraliteit met andere dossiers als stikstof en klimaat. Hierbij
worden eventuele trade-offs in beeld gebracht en kan de veehouder een verantwoor-
de en duurzame keuze maken;

IV. Een veehouder moet de mogelijkheid houden om op meerdere manieren tot het
doel te komen waarmee handelingsperspectief blijft bestaan voor de veehouder en
mogelijkheid voor innovatie openblijft;

V. Voor regelgeving die boven het EU-level playing field gaat, wordt een impactanalyse
gedaan. En worden in publiek-private afstemming oplossingen gezocht voor risico’s
en meerkosten;

VI. Een veehouder moet een vergunning kunnen krijgen: Onder meer omgevingsver-
gunning N2000-vergunning en vergroten van bouwblok voor de benodigde aanpas-
singen van zijn bedrijf;

'* Bron: Convenant dierwaardige veehouder|
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c.

Vil

VIl

IX.

Een veehouder moet de financiering van de benodigde aanpassingen rond kunnen
krijgen;

Een veehouder moet de getroffen aanpassingen in zijn bedrijf kunnen terug-
verdienen uit de markt door afzet voor een zodanige prijs en periode, passend bij
een natuurlijk investeringsritme per sector. Zodat een structureel rendabele exploi-
tatie geborgd is, bijvoorbeeld door:

- afzetzekerheid en deelname aan een zogenoemde ‘dedicated supply chain’;

- enfof bescherming van afspraken in het kader van artikel 210bis van de Europese
Gemeenschappelijke Marktverordening van landbouwproducten;

- en/of doordat import uit derde landen en inkoop van dierlijke producten van
dieren die niet in gelijkwaardige systemen zijn gehouden geweerd worden. Hetzij
door de overheid en/of door afspraken met inkopers van retail en foodservice;

- en/of doordat vaststaat dat de aanpassingen onderdeel worden van EU-regelgeving,
waarmee een nieuw level playing field voor de EU-markt ontstaat;

- en/of doordat de markt het vraagt;

- en/of doordat geen belemmering plaatsvindt rond prijsfluctuaties i.v.m. vierkants-
verwaarding.

Een veehouder moet de zekerheid hebben dat de overheid bij invoering van
nieuwe afspraken en regels een overgangsregeling hanteert die hem de tijd geeft
conform de in de sector geldende financieringsnormen (KWIN: Kwantitatieve
Informatie Veehouderij, jaarlijkse uitgave WUR) eerst eerder gedane investeringen
terug te verdienen, of dat de overheid hem financieel ondersteunt met versnelde
afschrijvingen, afkoop hiervan of meerkostenvergoedingen;

Bij de overgang naar een diergericht ontworpen veehouderij moeten veehouders
toegang hebben tot financiéle mogelijkheden zoals: investeringssubsidies,
investeringsafspraken en -bijdragen van derden (bijvoorbeeld NGO's), versnelde
afschrijvingen, fiscale regelingen (MIA/Vamil) en overheidsgarantie.

Veehouders die uit ondernemerschap besluiten om het bedrijf te beéindigen, moeten

hierbij financieel ondersteund worden en niet belast met onnodige investeringen.

De veehouderijproducten moeten voorzien zijn van een kenteken of label waardoor
consumenten het niveau van dierenwelzijn bij hun product-aankopen en foodservice-
keuzes, kunnen herkennen.

De voorwaarden voor alle systeempartners in de voedselketen moeten op een gelijkelijke
manier in wet- en regelgeving opgenomen worden en spelen een gelijkelijke rol bij de
monitoring.
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4\ Farmers
VOORWAARTS MARS NAAR EEN DIERWAARDIGE VEEHOUDERLJ

6 dec 2023
PLAN VAN AANPAK KOPLOPERS - CONVENANT DIERWAARDIGE VEEHOUDERIJ

In 1996 werden ingrepen bij dieren verboden, in 2002 beloofde een eerste kabinet om een transitie
naar een meer natuurlijke veehouderij in te zetten. In 2021 werd de Vernieuwde Wet Dieren, ofwel het
Amendement Vestering aangenomen. Dit Amendement zegt dat dieren hun natuurlijk gedrag mogen
vertonen, en dat de huisvesting geen goede reden is om ingrepen nog langer toe te staan. Deze wet
is vertaald door de Raad van Dieraangelegenheden in zes principes. In het regeerakkoord van het
laatste kabinet Rutte is besloten om de wet om te zetten in een Convenant Dierwaardige Veehouderij.
Binnen dit convenantsproces praten diersectoren al ruim een jaar met Dierenbescherming, markt en
overheid over een plan van aanpak om in 2040 tot een dierwaardige veehouderij te komen.

Caring Farmers, een stichting met 350 aangesloten boeren van allerlei pluimage, is aangesloten bij dit
proces omdat de uitvoering van de Wet Dieren 100% past binnen de doelstelling van de stichting: een
natuurinclusieve kringlooplandbouw waar de biodiversiteit ieder jaar toeneemt, alle dieren buitenlcpen
en boeren hun klanten steeds beter kennen.

De gehele Nederlandse veehouderij dierwaardig in 2040 is een grote opgave, maar eentje waar de
Nederlandse maatschappij voor heeft gekozen en eentje die we als Caring Farmers en Biohuis
omarmen en waarin we een voorloperspositie willen innemen. Dat willen we omdat die rol bij ons past,
omdat elke transitie voorlopers nodig heeft en omdat we onze eigen boeren die kans willen geven.

Het convenantsproces is opgeknipt in delen: eerst de huisvesting, daarna fokkerij, slacht en transport.
Caring Farmers wil met al deze onderdelen aan de slag. Het Koplopersplan beoogt om in 2030 10%
van de Nederlandse markt te bedienen met dierwaardige producten; dierwaardig volgens de zes
principes van de Raad van Dieraangelegenheden én volgens de invulling daarvan zoals gesteld
‘dierinhoudelijke toets’ van de wetenschappelijke raad die het convenantsproces ondersteunt.

Dit plan is mede tot stand gekomen met en wordt ondersteund door de Dierenbescherming, Louis Bolk
Instituut, het Biodynamische keurmerk Demeter, Bionext en vele boeren.

Dit plan is aanvullend op en werkt samen met het plan van Biohuis/Bionext: ‘Biologisch wordt
mainstream'. De biologische sector is bewezen en gecertificeerde koploper in het duurzaam
produceren van voedsel. Waar de Caring Farmers samen met gangbare en biologische boeren wil
pionieren en een versnelling inzetten, neemt Biohuis de belangrijke rol op zich om dierwaardigheid te
borgen in het Nederlandse EKO en internationale biologische keurmerk.

DE VOORLOPERS ZIJN ER, LATEN WE GAAN LOPEN
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In 2030 10% dierwaardig in de supermarkt

Een dierwaardige veehouderij, niet enkel een dierwaardige huisvesting, maar ook fokkerij, transport en
slacht is een grote uitdaging. Maar als we als maatschappij in 2040 een 100% dierwaardige
veehouderij willen, dan is het belangrijk om snel aan de slag te gaan, en samen met alle koplopers die
willen het wiel te gaan uitvinden. En nog belangrijker: om dit uit de niche te halen zodat we een
realistisch voorbeeld gaan vormen voor het peloton, en om voldoende draagvlak te gaan creéren
onder burgers. Daarom willen we op weg naar een marktpercentage van 10% dierwaardig in 2030.

Dit betekent 10% van de zuivelconsumptie van boerderijen waar de kalveren bij de koe blijven en de
dubbeldoelkoeien met hoorns grazen in kruidenrijke weilanden. 10% van alle eierverkoop komt van
dubbeldoelkippen: kippenrassen waarvan de hennen eieren leggen en de haantjes en oude
leghennen worden verkocht als vlees. 10% van de varkensvleesconsumptie komt van boerderijen
waar alle varkens toegang hebben tot een modderpoel. Waar 10% van al het viees, eieren, zuivel
geproduceerd wordt met de allerbeste slachtmethoden, zo kort mogelijk transport en met een leven
waarin het dier echt wat te beleven had.

Dit is een gigantische opgave om in zes jaar te bereiken, niet alleen voor de boer maar voor de hele
maatschappij. Boeren gaan hun stallen verbouwen en hun bedrijffsvoering aanpassen, we schakelen
om naar dubbeldoeldieren, transporten worden korter, slachterijen passen hun methodes aan, de
supermarkt koopt anders in, de verwerkende industrie verwaardt het gehele dier en de consument
gaat de eerlijke prijs betalen voor een beter stukje viees, doosje eieren of liter melk.

En dat is nog niet alles: instanties leren primair naar het gedrag van het dier te kijken, net zoals de
dierenarts, de agrarische opleiding, boer en erfbetreder. We gaan het dier weer zien als individu met
een intrinsieke waarde en gaan zorgen dat deze een dierwaardig leven leidt.

Wat zijn koplopers?

Onder koplopers op het vlak van dierenwelzijn verstaan wij al die boeren die al op een eerder moment
en op eigen initiatief besloten om hun dieren een beter leven te geven: ze sloten zich aan bij een
keurmerk zoals Beter Leven 2 of 3 sterren, biologisch of biodynamisch en de vele kleinschalige
buitenhouders (bv kipcaravanhouders, buitenvarkenshouders — te klein voor een keurmerk maar met
oog voor het dier). Of het zijn gangbare boeren die zich onderscheiden op dierenwelzijnsvlak en zich
om die reden aansloten bij Caring Farmers. Wat al deze boeren verbindt, is dat dierenwelzijn als
cruciaal onderdeel zien van een volhoudbare veehouderij. Zij streven een kringloop na van dier, mest,
bodem en gewas, met daaraan verbonden zaken als uitloop van de dieren, goed bodembeheer,
biodiversiteit, een leefbaar platteland en planeet en afzet in hechte ketens. Deze boeren vinden elkaar
onder andere in het Groenboerenplan.

Uiteraard is élke boer die een koplopersfunctie wil gaan vervullen van harte welkom om aan te sluiten
bij dit plan. Caring Farmers beperkt zich niet tot een keurmerk en verwelkomt alle boeren met
dierwaardige ambities!



Larng
A Farmers

Wat is er nodig?

Koplopers en pioniers die de wetenschap willen volgen en dierwaardig willen worden of blijven,
hebben volgens ons een vijftal zaken nodig:

. stimulerende regelgeving

. innovatiebudget

. een plek in het schap en folder
. een kennisagenda

. voorlichting.

B WN =

Zie hieronder korte samenvatting van deze vijf punten, en verder in 4 bijlagen voor meer informatie
over remmende factoren in de regelgeving en welke verbeteringen we willen doorvoeren voor kippen,
koeien en varkens.

1. Stimulerende regelgeving:

Naast een langetermijn visie en helder kaders, vragen we om passende regelgeving die de koplopers
ondersteunt en alle ruimte biedt om te innoveren en extensiveren. De meeste regelgeving,
administratie, vergunningstrajecten en kosten zijn nu ingericht op de gangbare veehouderij, om die
binnen milieukaders te dwingen.

De natuurinclusieve veehouderij heeft andere regelgeving nodig dan de huidige: heldere ecologische
kaders en basisprincipes. Koplopers zijn creatieve ondernemers die zullen floreren als hobbels
worden weggenomen.

Creéer financiéle prikkels, zoals subsidies en belastingvoordelen, voor boeren die al duurzaam
werken en minder ecologische schade aanrichten. En help boeren die willen overstappen naar
natuurinclusieve kringlooplandbouw of biologische landbouw en voor bedrijven die natuurinclusieve
en/of biologische producten verwerken of verkopen.

Sturen op uitstoot per kilo, leidt tot intensivering. Sturing op uitstoot per hectare leidt tot extensivering.
Beloon goed gedrag met financiéle prikkels, zoals een omgekeerde waterbelasting als je positief
bijdraagt aan biodiversiteit. Help mee starre keurmerken te versoepelen. Maak het financieel
aantrekkelijk om bij de kopgroep te horen.

Prijsprikkels in de markt zijn de beste manier om de consument te sturen en mee te nemen richting
dierwaardige consumptie. Geen Mercosur, geen kiloknallers, geen goedkope producten uit het
buitenland, geen BTW op bio maar op suiker. Ook de (super)markt wordt financieel geprikkeld richting
duurzaam, gezond en dierwaardig. Reclame maken voor vervuilende producten, wordt net als bij
tabak verleden tijd.

2.Innovatiebudget voor onderzoek, uitproberen en bouwen aan nieuwe ketens

Een dierwaardige veehouderij houdt zoveel meer in dan dieren in de stallen meer ruimte geven en
stoppen met ingrepen. Wij willen werken aan een dierwaardige fokkerij zonder ingrepen en meer
genetische variéteit en robuustere dieren, nieuwe smakelijke producten van dubbeldoel dieren die via
korte ketens hun weg vinden naar horeca, supermarkt en ziekenhuis.

Een landelijk netwerk van kleinschalige slachterijen is een onmisbare schakel in dierwaardige ketens
met robuuste rassen. Deze sector heeft een steun in de rug nodig. Daarnaast willen we innoveren met
mobiele slachterijen en zelf-slachten om dierentransport te besparen. We willen nieuwe producten
ontwikkelen, op de markt brengen en de kennis van de beste stalsystemen verspreiden. We willen
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kennis delen, praktijkkennis wetenschappelijk laten bouwen en wetenschappelijke kennis in de praktijk
brengen.

Wat daarvoor nodig is? Subsidies die out of the box projecten mogelijk maken, subsidies die ook
kleinschaligere en biologische projecten ondersteunen. Financiéle regelingen worden extra
aantrekkelijk voor biologische, dierwaardige en kleinschalige bedrijven.

De topsector Agro & Food kent nu maar mondjesmaat subsidies toe aan onderzoek voor
natuurinclusieve bedrijven. Oormerk minstens 25% van het budget van de Topsector Agro & Food ten
behoeve van natuurinclusieve en dierwaardige bedrijven.

Tot nog toe ging het gros van het budget naar het bijtrekken van de achterblijvers, laten we dat
omdraaien: het wordt lonend om koploper te zijn.

3. Markt

Een plek in het supermarktschap inclusief bijpehorende promotie. Nu zijn er al dierwaardige producten
te vinden, denk aan Kipster of Kalverliefde. Steeds meer schapruimte wordt vrij gemaakt voor
producten van vooruitstrevende koploperboeren. Klanten worden actief gewezen op de dierwaardige
producten in het schap.

Dierwaardigheid wordt omarmd en draagvlak creéren we met zijn allen. Supermarkten, A-merken,
Horeca werken samen met alle ketenpartijen aan 10% van de omzet dierwaardig op alle vlakken
(huisvesting, fokkerij, slacht) in 2030. In alle communicatiekanalen wordt dit duidelijk.

De overheid stimuleert maatschappelijke instellingen om dierwaardige producten op te nemen in de
bedrijfskantines — denk hierbij aan ziekenhuizen, zorginstellingen, scholen en natuurlijk
overheidsgebouwen.

Ook in 2040 behouden koplopers die nég verder willen gaan 10% van het schap.

4. Kennisdeling over de dierwaardige en natuurinclusieve veehouderij

Elke schakel in de keten moet voorgelicht worden over de dierwaardige en natuurinclusieve
veehouderij: de GGD, NVWA, boer (inclusief koplopers), de veearts, de slachter en de retail.

Wat weten zij van het natuurlijke gedrag van het dier in een kudde? Hoe herkennen ze het geluid van
een koe dat een stresssignaal afgeeft? Wat weten ze van het opfokken van haantjes, stiertjes? Hoe
zetten we meer natuurlijke middelen in? Hoe geven we dier een life worth living en tegelijkertijd een
toegevoegde waarde als beheerder van natuur, bodemverbeteraar of verwerker van gras of
reststromen.

Laat onafhankelijke instanties, zoals bv Louis Bolk Instituut een Praktijkgids Dierwaardige Veehouderij
maken. Het Louis Bolk instituut stelt zich beschikbaar als monitorende partij en ontwikkelaar van
kennismateriaal voor koplopers, waarbij de volgende onderzoeken in de praktijk gids(en) zouden
terugkomen zoals:

1. Het ontwikkelen van een app omtrent dierentaal. In navolging van koeientaal is ook
varkenstaal en kippentaal belangrijk.

2. Nulmetingen over de huidige stand van zaken onder koplopers: hoe is het huidige
dierenwelzijnsniveau.

3. Gidsen ontwikkelen omtrent de volgende thema's: (1) opgroeiomstandigheden, hoe deze
dierwaardig zijn en optimaal afgestemd op het latere leveren (zoals bijvoorbeeld kalf-bij-koe),
(2) Dilemma'’s in de rundveehouderij (bv. Welke dubbeldoelrassen zijn beter, en kan met beter
duurmelken i.p.v. jaarlijks een kalf krijgen, (3) afwegingen onderzoeken naar win-win
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oplossen, en zo zorgen dat dierwaardig altijd samen gaat met andere doelen omtrent, natuur,
water en klimaat.

Ook stelt het Louis Bolk voor om reeds opgedane kennis en gidsen opnieuw beschikbaar te maken
voor de koplopersgroep.

Verder is het nodig dat ook de WUR zich gaat focussen op de transitie naar een integraal
dierwaardige en duurzame veehouderij. Het agrarisch onderwijs integreert dierenwelzijn in alle
vakken, de agrarische opleiding voor biodynamische landbouw, de Warmonderhof, kan daarbij helpen.

5. Voorlichting over dierwaardigheid in natuurinclusieve veehouderij.

We - overheid, markt, boer, school en keten- gaan de burger en de consument voorlichten over de
voorgenomen plannen: Nederland kiest Dierwaardig, wat is dierwaardigheid, hoe intelligent zijn dieren,
waar kun je dierwaardige(re) producten kopen.

Het is nodig dat de overheid een flink budget voor uit trekt (minimaal 15 miljoen de komende 5 jaar),
dat zij ofwel zelf uitgeven aan een grote campagne, ofwel in een fonds stoppen waar
Dierenbescherming, Caring Farmers, Bionext en andere partijen aanspraak op kunnen maken. Of
maak reclamebudget beschikbaar als onderdeel van subsidietrajecten bij het opzetten van nieuwe
dierwaardige ketens en producten.

De overheid maakt ook heldere afspraken over het voorlichtings/communicatie en reclamebeleid van
supermarkten: niet kiloknallen maar de consument wijzen op de duurzame en dierwaardige opties in
het schap.

Bijlagen:
1) Bijlage 1 - Plan van Aanpak kippen

2) Bijlage 2 - Plan van Aanpak varkens

3) Bijlage 3 - Plan van Aanpak koeien

4) Bijlage 4 — Knelpunten en remmende regelgeving voor de transitie

Dit plan draagt de volledige ondersteuning en is mede tot stand gekomen met de %
Dierenbescherming.



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Convenantspartijen ‘Stappen naar een Dierwaardige Veehouderij'
T.a.v. E. Roest

Graadt van Roggenweg 500

3531 AH Utrecht

Kenmerk: 202600318

Den Haag, 20 januari 2026

Geachte heer Roest,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt,

Hoogachtend

Rianne Letschert
Informateur
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T.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Postbus 20018

2500 EA Den Haag
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Betreft: Nationaal Burgerberaad Veiligheid

Amsterdam, 16 januari 2026

Geachte mevrouw Letschert,

De uitdagingen rond hybride dreigingen, digitale kwetsbaarheid en extreem weer vragen om
zorgvuldige maatschappelijke afwegingen: hoeveel vrijheid willen we inruilen voor
veiligheid? Hoe verdelen we de verantwoordelijkheid voor veiligheid tussen overheid en
individu? In hoeverre mag het bestrijden van desinformatie ten koste gaan van de vrijheid van
meningsuiting? Wanneer leidt meer informatie tot weerbaarheid, en wanneer tot angst of
polarisatie?

Deze vragen kunnen snel polariseren, omdat zij raken aan waarden als privacy, solidariteit en
rechtvaardigheid. Een nationaal burgerberaad maakt het mogelijk om deze spanningen via
dialoog te bespreken en zo tot breed gedragen keuzes te komen. Vandaar dat dit ook door de
heer Boswijk is voorgesteld in zijn aangenomen motie van juni 2025 (nr. 30821-300, zie
bijlage).

Wij willen de formerende partijen verzoeken om als reactie op de motie zoals ingediend, de
volgende passage over een Nationaal Burgerberaad Veiligheid op te nemen in het
regeerakkoord:

In 2027 start een Nationaal Burgerberaad Veiligheid bestaande uit minimaal 100 gelote
inwoners, die samen een afspiegeling van de Nederlandse samenleving vormen. Dit
burgerberaad krijgt de opdracht om aanbevelingen te formuleren om Nederland
weerbaarder te maken. Het kabinet neemt de aanbevelingen in principe over, mits ze aan
vooraf gestelde (financiéle en juridische) voorwaarden voldoen.

Voor nadere toelichting ben ik graag bereid tot een gesprek.

Harteliike groeten.

Eva Rovers(
Directeur Bureau Burgerberaad

Bureau Burgerberaad e Tolhuisweg 2 » 1031 CL Amsterdam

yurgerberaad.nl »

1 Burgerberaad is een onathankelijke non-profitorganisatie.



Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2024-2025

30 821 Nationale Veiligheid

Nr. 300 MOTIE VAN HET LID BOSWIJK
Voorgesteld 19 juni 2025
De Kamer,
gehoord de beraadslaging,
van mening dat er gewerkt moet worden aan maatschappelijke
weerbaarheid en nationale bewustwording ten aanzien van hybride
dreigingen;
overwegende dat het hierbij noodzakelijk is een gezamenlijk dreigings-
beeld te creéren en handelingsperspectieven aan te reiken in het kader
van weerbaarheid;
constaterende dat de Adviesraad Internationale Vraagstukken adviseert
dat versterking van burgerparticipatie hierbij essentieel is en dat hiertoe
het organiseren van een burgerberaad verstandig kan zijn;
verzoekt de regering een burgerberaad of een nationale conferentie
weerbaarheid te organiseren, gericht op het versterken van zowel
zelfredzaamheid als samenredzaamheid,
en gaat over tot de orde van de dag.
Boswijk

kst-30821-300

!f-saTa?;iL'asg?z:us Tweede Kamer, vergaderjaar 2024-2025, 30 821, nr. 300



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Bureau Burgerberaad
T.a.v. E. Rovers
Tolhuisweg 2

1031 CL Amsterdam

Kenmerk: 202600320

Den Haag, 20 januari 2026

Geachte mevrouw Rovers,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. 1k verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip,

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, warden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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VERZONDEN 14 JAN 2026

Onderwerp: Positie van warmtegemeenschappen in de energietransitie

Geachte mevrouw Letschert,

Allereerst feliciteren wij u met uw aanwijzing tot informateur. Wij wensen u, samen met

alle betrokkenen, veel wijsheid toe om tot een coalitie te komen die recht doet aan

de verkiezingsuitslag in Nederland en ons land verder kan brengen in deze dynamische tijd en
context. Met belangstelling namen wij kennis van het tussenverslag en het eindverslag van de
vorige informateur de heer Van Haarsma Buma. Wij waren blij verrast dat in het tussenverslag
duidelijk aandacht voor energie, klimaat en de verduurzaming van woningen en warmtenetten
naar voren kwam.

Ons college ondersteunt het voornemen van het toekomstige kabinet om vaart te maken

met klimaat- en energiebeleid. Tegelijkertijd maken we ons ook zorgen over de
warmtegemeenschappen en de positie van de koplopers in de energietransitie. In heel het land
staan warmtegemeenschappen stil door de ontstane duidelijkheid, dit geldt zeker ook voor

ons koplopersinitiatief Warm Heeg. Zonder gelijk speelveld en goede randvoorwaarden vallen
deze initiatieven tussen wal en schip. We pleiten daarom voor uw aandacht voor de positie van
warmtegemeenschappen in het coalitieakkoord. Zo biedt u hen, in het licht van de landelijke
energietransitie en de rol van lokale initiatieven, duidelijkheid en nieuw perspectief.

Gemeente Sudwest-Fryslan bestaat uit een groot (landelijk) gebied van 89 steden, dorpen

en kernen. Een aantal van onze dorpen spant zich in met initiatieven om van het aardgas te
gaan. Naar Deens voorbeeld wil Sudwest-Fryslan warmtenetten realiseren waar mogelijk. Op
deze wijze wordt 60% van de woningen aangesloten op een warmtenet. Dit blijkt de beste optie
met de laagste kosten voor zowel inwoners als maatschappij.

In het bijzonder noemen we hierbij het koploperproject aquathermie Warm Heeg*. Op dit
moment is het voor hen, als één van de bijna 70 Proeftuinen Aardgasvrije Wijken, niet duidelijk
welke mogelijkheden binnen het Rijk bestaan voor het rondkrijgen van de financiering en met
name de garantstelling. In de Wet collectieve Warmte (WcW) zien wij hiervoor onvoldoende
concrete aanknopingspunten die recht doen aan de aard, schaal en financieringsmogelijkheden
van dergelijke warmtegemeenschappen.

Gemeente Sudwest-Fryslan T 140515 Gemeenteloketten
Postbus 10.000 F  0515-48 99 99 Jongemastraat 2, Bolsward
8600 HA Sneek E Info@sudwestfrysian.nl Marktstraat 8, Sneek

IBAN NL42 BNGH 0285 1494 31 W www.sudwestfryslan.nl

KvK nr. 51791811



Over de aangekondigde garantieregeling (voorheen Waarborgfonds) bestaat op dit moment nog
te weinig duidelijkheid. Het is niet helder wat deze regeling concreet gaat betekenen voor
warmtegemeenschappen (en de Proeftuinen Aardgasvrije Wijken in het bijzonder) in de kleinere
dorpen of wijken en of deze regeling voldoende mogelijkheden gaat bieden voor inwoners en
gemeenten om te participeren. Deze initiatieven zijn niet in staat om hun businesscase sluitend
te maken. Hiervoor is aanvullende ondersteuning nodig. Dit is niet alleen een lokaal probleem,
maar ook zeker een structurele uitdaging voor vergelijkbare projecten.

Vertrouwen als voorwaarde voor succesvolle energietransitie

Wij verzoeken u en het komende kabinet nadrukkelijk rekening te houden met de noodzaak om
voor kleine gemeenschappen en dorpen zoals bv. Heeg reéle, betaalbare en duurzame
alternatieven te garanderen. Hierbij willen we aangeven dat het succes van de energietransitie
staat of valt bij het realiseren van goede voorbeelden, waardoor inwoners vertrouwen krijgen in
dit soort projecten. In die context is het belangrijk dat de koplopers van het eerste uur, zoals
Warm Heeg, extra mogelijkheden cq. steun krijgen voor het tot uitvoering brengen van hun pilot
(Proeftuin Aardgasvrije Wijken). Technisch ligt alles klaar om te starten, maar bij het
rondkrijgen van de financiering heeft Heeg last van de remmende voorsprong.

De koplopers zijn gebaat bij transparantie en duidelijkheid over de voorwaarden, risico’s
en garanties binnen warmtegemeenschappen. Zij zouden zeer geholpen zijn met een realistisch
en praktisch ontwerp van wetgeving, financiering en garantie, met ruimte voor maatwerk.

Elke Regio Telt!

Ook in relatie tot het Nationaal Programma Vitale Regio’s en het uitvoeringsprogramma Elke
Regio Telt! vragen wij uw speciale aandacht. Wij pleiten ervoor dat de financieringslogica
zodanig is ingericht dat regio’s met kleinere kernen of dorpen niet achterblijven. Decentrale
initiatieven verdienen gelijke kansen. In dat verband informeren we u tevens over de afspraken
die Provincie Fryslan en demissionair-minister Hermans op 3 december jl| maakten over een
gezamenlijke Friese Energiedeal. De minister deed een toezegging om samen met de provincie
te onderzoeken welke afspraken nodig zijn om de energietransitie eerlijk en toekomstbestendig
vorm te geven. Hierbij is specifiek urgentie gevraagd voor regionale en lokale problematiek.
Deze zou passend gemaakt moeten worden op regionale schaal, waarbij de grote potentie van
waterwarmte in onze provincie niet vergeten mag worden. Het is belangrijk dat alle overheden
hierin met elkaar optrekken zonder in de vertraging te komen.

Tot slot willen we uw speciale aandacht vragen voor de cruciale rol van gemeenten in de
uitvoering van de energietransitie. Die taak moet gepaard gaan met voldoende middelen. Alleen
met adequate mogelijkheden, zoals een garantstelling, financiering, ondersteuning en duidelijke
kaders kunnen wij bijdragen aan een succesvolle en rechtvaardige energietransitie. Wij
vertrouwen erop dat u als informateur, en later het nieuwe kabinet, oog heeft voor de

positie van warmte-initiatieven in dorpen, kleinschalige warmtegemeenschappen en de
noodzakelijke ondersteuning voor gemeenten om hierin stappen te kunnen zetten.

Graag bieden wij ons aan voor nader overleg over deze situatie in het algemeen en/of Warm
Heeg in het bijzonder voor de mogelijkheden van passende instrumenten.

Met vriendelijke groet,

het college van burgemeester en wethouders van Sudwest-Fryslan,
gemeentesecretaris,

burgemeester,

mr. drs, J.A. de Vries drs. C. Smits

In afschrift aan:
Drs. R.A.A. Jetten, drs. H. Bontenbal en D. Yesilgdz-Zegerius
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Den Haag, 20 januari 2026

Geachte burgemeester De Vries,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Ter attentie van de informateur Prof. Dr. R. Letschert Adres

Postbus 20018 Boerhaavelaon 14

2713 HX Zoetermeer
2500 EA Den Haag

Kantoor 079 361 77 47

E-mail nvwwb@nvvb.nl

Website www.nvvb.nl

Datum Onderwerp/ons kenmerk — 2026-009
16 januari 2026 Regeerakkoord en prioriteiten Burgerzaken

Zeer geachte mevrouw Letschert,

De Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken (NVVB) vraagt uw aandacht voor
het vakgebied Burgerzaken en de noodzakelijke modernisering en versterking
ervan in het licht van het komende regeerakkoord. Burgerzaken is een cruciale
schakel in de overheidsdienstverlening en raakt aan fundamentele rechten en
processen zoals identiteitsvaststelling, persoonsregistratie en verkiezingen.

De NVVB ondersteunt afdelingen burgerzaken bij deze taken en pleit voor een
toekomstbestendig stelsel dat betrouwbaar en toegankelijk is.

Wij vragen in het bijzonder aandacht voor de uitvoerbaarheid van wet- en
regelgeving en beleidskeuzes. Een punt dat ook door de Tweede Kamer al eerder
ten principale gemaakt is. Uitvoerbaarheid raakt zowel de complexiteit en
eenduidigheid van wet- en regelgeving en beleidskeuzes als de financiéle
component en de capaciteitsvraag die ermee gemoeid zijn voor gemeenten.

Modernisering en digitalisering

Zorg voor uniforme dienstverlening bij identiteitsmiddelen

De aanvraag en afgifte van identiteitsmiddelen zoals paspoorten en rijbewijzen
moet plaatsvinden via uniforme, veilige en toegankelijke fysieke en digitale
processen. |dentiteitsvaststelling door gecertificeerde medewerkers, gebruik
makend van digitale foto’s en ondersteunende softwareapparatuur draagt bij aan
de kwaliteit van onze Nederlandse identiteitsmiddelen en het tegengaan van
fraude. Dit zorgt ervoor dat burgers sneller, eenvoudiger en veiliger hun
identiteitsmiddelen kunnen aanvragen en ontvangen, zowel fysiek als digitaal,
waardoor de dienstverlening toegankelijker en gebruiksvriendelijker wordt.

Bank NLBGINGBOO0OD491717
Btw NLE06203845B801
Kvk 40482707
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De NVVB vraagt het kabinet om gemeenten hierin te ondersteunen en te NEDERLANDSE
investeren in robuuste en toekomstbestendige systemen. VERENIGING YOQOR
BURGERZAKEN

Digitaliseer de Burgerlijke Stand

De NVVB dringt aan op volledige digitalisering van de Burgerlijke Stand, inclusief
het elektronisch opmaken, opslaan en verstrekken van akten. Dit is niet alleen
noodzakelijk voor efficiéntie en privacybescherming, maar sluit ook aan bij
Europese verplichtingen en de Nederlandse Digitaliseringsstrategie. Bovendien
draagt het digitaal verstrekken van akten bij aan betere dienstverlening voor
burgers, doordat het proces eenvoudiger en toegankelijker wordt, met name voor
Nederlanders in het buitenland.

Versnel de invoering van het nieuwe stembiljet en elektronische stemtelling
Een transparant en controleerbaar verkiezingsproces is essentieel voor onze
democratie. De NVVB pleit voor een versnelde invoering van het handzamere
stembiljet en elekironische stemtelling. Dit vergemakkelijkt het stemproces voor
burgers en vermindert de uitvoeringslast voor gemeenten en vrijwilligers.
Daarnaast verbetert het kleinere stembiljet de toegankelijkheid van het stemproces
doordat het biljet eenvoudiger te hanteren is voor alle kiezers.

Versterk de rol van gemeenten als poortwachters van de BRP

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het vastleggen van identiteiten en het
bijhouden van de Basisregistratie Personen (BRP). Correcte registratie van actuele
persoonsgegevens is essentieel voor toegang tot zorg, uitkeringen en bescherming
tegen identiteitsfraude. De NVVB vraagt het kabinet om te investeren in voldoende
goed opgeleide, gecertificeerde medewerkers en de inzet van moderne
technologieén. Tevens vragen wij aandacht voor de noodzaak van investering in
capaciteit voor het uitvoeren van adresonderzoeken ten behoeve van de verhoging
van de kwaliteit van de BRP gegevens. Bijvoorbeeld in het kader van de registratie
van arbeidsmigranten.

Investeren in vakmanschap en innovatie

Ondersteun het vakgebied Burgerzaken met structurele middelen

De NVVB ontwikkelt innovatieve producten zoals de Digitale Medewerker
Burgerzaken en de NVVB PublieksAcademie. Deze initiatieven helpen gemeenten
bij het behouden van vakkennis, het opleiden van nieuwe professionals en het
verbeteren van hun dienstverlening aan burgers. Structurele ondersteuning vanuit
het Rijk is hierbij noodzakelijk.

De NVVB staat klaar om deze punten nader toe te lichten en denkt graag mee over
de invulling van het regeerakkoord op het gebied van Burgerzaken zodat de
verbeteringen in dienstverlening voor burgers ook merkbaar effect sorteren.

Hoogachtend,
Namens het bestuur van de Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken

S.AJ. Rijsdijk
Voorzitter
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Kenmerk: 202600324

Den Haag, 20 januari 2026

Geachte heer Rijsdijk,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. 1k verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur



























202600346

Staatscommissie
tegen Discriminatie
en Racisme
> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag
Staatscommissie
tegen Discriminatie
De Tweede Kamer en Racisme
Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Postbus 20018 vereaan
2500 EA Den Haag Rijnstraat 50
2515 XP Den Haag
Ons kenmerk
2026-01015
Bijlagen
Datum 15 januari 2026
Betreft Non-discriminatie als aandachtspunt voor komend kabinet

Geachte mevrouw Letschert,

In november schreef ik, namens de gehele Staatscommissie tegen
Discriminatie en Racisme, uw voorganger de heer Buma over het belang van
het thema non-discriminatie voor sen nieuw te vormen kabinet. Met deze brief
breng ik deze boodschap graag ook onder uw aandacht. Discriminatie en
racisme zijn wijdverspreid en diep verankerd in onze samenleving. Onderzoek
van de Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme laat onder meer zien
dat iedereen direct of indirect met discriminatie en racisme te maken heeft. Als
mensen zelf geen vervelende ervaringen met discriminatie of racisme hebben,
hebben zij misschien een vader die gediscrimineerd wordt vanwege zijn
leeftijd, of een dochter die minder verdient dan haar mannelijke collega.

De Staatscommissie is in 2022 ingesteld naar aanleiding van de
toeslagenaffaire, waarin discriminatie een belangrijke rol speelde. De
staatscommissie heeft als opdracht meegekregen onderzoek te doen naar
aard, omvang en oorzaken van discriminatie en naar beleid, wet- en
regelgeving om dit tegen te gaan. Omdat we medio 2026 ons eindrapport
opleveren, hebben we inmiddels een groot deel van de onderzoeken afgerond
en daarmee diep inzicht in de problematiek verworven.

Discriminatie is niet alleen wijdverspreid en diep verankerd, het is ook heel
schadelijk. We hebben gezien dat mensen vaak meer dan eens belanden in
situaties waarin zij gediscrimineerd worden. Niet alleen op hun werk, maar ook
in het openbaar vervoer, bij het zoeken naar een woning of in de
gezondheidszorg. Naarmate mensen meer van zulke ervaringen hebben
opgedaan, verslechtert hun gezondheid en neemt het vertrouwen in de
overheid af. Discriminatie door de overheid beschadigt mensenlevens, en
hersteloperaties kosten de samenleving bovendien miljarden. Dit bedreigt de
weerbaarheid van de Nederlandse maatschappij.

Des te belangrijker is het, dat de overheid zelf het goede voorbeeld geeft.
Helaas zijn er in de afgelopen jaren diverse voorbeelden aan het licht
gekomen, waarin ook de averheid discriminerend handelt. Niet omdat
ambtenaren of instanties kwaadwillend zijn, maar door onvoldoende inzicht in
de manieren waarop hun handelen direct of indirect kan bijdragen aan
patronen van structurele discriminatie. De door de staatscommissie
ontwikkelde Discriminatietoets Publieke Dienstverlening (DPD) kan
overheidsorganisaties helpen te ontdekken welke risico’s er in hun organisatie
zijn op het gebied van discriminatie en racisme. De Tweede Kamer heeft de
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en Racisme

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties bij motie gevraagd
deze discriminatietoets breed uit te rollen binnen de overheid.

Om discriminatie tegen te gaan, heeft de staatscommissie daarnaast gepleit
voor de introductie van een Gelijkheidsplicht Publieke Sector [GPS]. Een
dergelijke wet, naar Brits en Iers voorbeeld, vraagt overheidsorganisaties
expliciet te maken wat zij doen om gelijkheid te bevorderen.

Er ligt kortom een belangrijke taak voor de overheid om het goede voorbeeld
te geven, door zelf te stoppen met discrimineren en gelijkheid te bevorderen.
Een nieuw kabinet kan hier cruciale stappen in zetten. Op die manier kan
werkelijk invulling worden gegeven aan artikel 1 van onze Grondwet.

Ik herhaal dan ook het aanbod van de staatscommissie om met u in gesprek
te gaan over dit maatschappelijke zo belangrijke thema, om daarin een nadere
toelichting te kunnen geven op de door ons opgedane inzichten. Een reactie
daarop zie ik graag tegemoet.

Hoogachtend,

Dr. Joyce Sylvester
Voorzitter Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme

staatscommissietegendiscriminatieenracisme.nl
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Den Haag, 20 januari 2026

Geachte mevrouw Sylvester,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren, Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook In de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Datum 14 januari 2026

Onderwerp 100 wetenschappers roepen op: maak

vaart met de Circulaire Economie

Geachte Prof. Dr. Letschert,

Vandaag hebben we met meer dan 100 wetenschappers vanuit het DAN-CE
netwerk (netwerk van Nederlandse wetenschappers die aan circulaire
economie werken) en het Lectorenplatform Circulaire Economie een brief
geschreven, gericht aan de formerende partijen.

De open brief is een oproep aan de formerende partijen om de transitie naar
een CE een centrale plaats te geven om tot een toekomstbestendig
Nederland te komen. Ik stuur jullie de brief ter informatie. In de bijlage vindt
u de brief. Een circulaire economie is essentieel voor brede welvaart,
leveringszekerheid en een gezond Nederland. En de overgang naar deze
economie vraagt om zorgvuldig, ambitieus en langetermijn beleid. Nederland
heeft een sterke kennisbasis én vele koplopers die laten zien dat circulair
werken kan en loont - maar het beleid stagneert.

In de brief aan het nieuwe kabinet roepen 100 onderzoekers op:

- Versterk de circulaire maakindustrie door meer hergebruik, reparatie
en recycling

- Breng economisch, sociaal én milieubeleid samen

- Richt beleid en financiering op implementatie, samenwerking en
routekaarten
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Universiteit Utrecht

De wetenschap roept de overheid op de circulaire economie centraal te
stellen en staat klaar om daaraan bij te dragen.

De brief staat ook online op: 100 wetenschappers willen vaart in de
Circulaire Economie - Nieuws - Universiteit Utrecht (en zal ook op de website
van Het Groene Brein komen).

Ik hoop dat deze brief u kan helpen bij de ontwikkeling van de plannen voor
het nieuwe kabinet. Wij wensen u hierbij veel succes.

Hoogachtend,

Prof. Dr. Ernst Worrell

(namens de ondertekenaars)
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100 wetenschappers willen vaart in de Circulaire Economie

Aan het nieuwe kabinet,

Voor de brede welvaart in Nederland is het noodzakelijk dat onze economie en

samenleving weerbaar en minder afhankelijk worden. Een weerbaar Nederland vraagt om
zorgvuldig, lange termijn, en ambitieus beleid om duidelijkheid voor de samenleving en
investeringszekerheid voor ondernemers te garanderen. Onze afhankelijkheid van buitenlandse
grondstoffen en waardeketens maakt ons nu kwetsbaar. Om dat in positieve zin te keren moeten we
de concurrentiepositie van ons bedrijfsleven versterken door een duurzame circulaire economie
vorm te geven waarin we niet langer sterk afhankelijk zijn van grondstoffen van elders in de wereld.
En waarin het grondstoffengebruik in balans komt met de grenzen van de planeet. De oplossing:
versterk onze circulaire maakindustrie door meer te hergebruiken, repareren en recyclen. Dit vergt
ook sociaal beleid waarbij gewerkt wordt aan draagvlak en bevorderen van burgerinitiatief. Echter,
het circulaire economie-beleid stagneert de laatste jaren, de laatste kabinetten geven aan dat de
inzet onvoldoende is om het doel om in 2050 circulair zijn te halen. Rekenmeester PBL constateert
dit ook.

Nederland heeft een uitstekende uitgangspositie. Het is mondiaal één van de eerste landen met een
gestructureerd beleid, met nationale doelen die nu omgezet gaan worden naar doelen per
productgroep. Nederland kent vele koplopers in het bedrijfsleven die gewoon laten zien dat circulair
werken kan en dat het loont. Nederland heeft ook een leidende kennispositie verworven, zowel in de
praktijk als in de kenniswereld. Maar... We innoveren wel, maar brengen de innovaties onvoldoende
naar de markt (en kassa). Wat ontbreekt is implementatie-gericht beleid op het maken van een
systeemsprong naar een circulaire economie en samenleving.

De wetenschappelijke wereld staat klaar om een bijdrage te leveren aan die transitie. Ze heeft zich
georganiseerd in de Dutch Academic Network on Circular Economy (DAN-CE) en het
Lectorenplatform Circulaire Economie.

Overheidsingrijpen vraagt kennis van de vele aspecten die meespelen om de maatschappij op een
zorgvuldige manier richting circulariteit te bewegen. Die kennis is nu georganiseerd. Wij staan klaar
om als wetenschap een bijdrage te leveren aan de transitie naar een toekomstbestendig en
duurzaam Nederland. Vanuit de wetenschap roepen we u op om in het regeerakkoord de transitie
naar een circulaire economie een centrale plaats te geven in het beleid. Het gaat hier om een
fundamentele verandering in het economisch systeem van productie en consumptie:

Breng economisch, sociaal én milieubeleid samen. Overheidsingrijpen is gericht op het bevorderen
van het circulaire bedrijfsleven, betaalbaar, en met brede betrokkenheid van burgers. Zorg voor een
gecombineerde systematische aanpak van deze inzet en richt de financiering van de kenniswereld
daarop in.

Stuur de transitie per productgroep met slimme ketentafels en routekaarten. Samenwerking is
noodzakelijk en een kracht van ons land. De manier waarop we als land met grondstoffen en
producten omgaan kent vele partijen met elk een eigen rol in de keten. Breng met spoed en onder
regie van de overheid de partijen samen en bouw gedeelde visies en routekaarten die als kompas
dienen voor de transitie. Hierbij kunnen de productgroepen centraal staan, maar belangrijk is wel om
thema’s die overal spelen goed op te pakken, zoals logistiek, gebrek aan investeringen.



Bevorder daadwerkelijke implementatie van de routekaarten. Te vaak blijft het in ons land bij visies.
Er zijn politieke keuzes nodig om te werken aan een Nederland dat klaar is voor de toekomst. Wij
pleiten voor het opzetten van grootschalige implementatietrajecten die worden gemonitord en
doorgezet. De wetenschap staat in de steigers om dit actief te ondersteunen.

Organiseer een betere gecodrdineerde financiering vanuit publieke en private middelen. De
transitie naar een circulaire economie en samenleving vergt nieuwe investeringen. Maar het is zaak
dat die middelen op een gecodrdineerde manier worden ingezet gericht op het ondersteunen van de
implementatietrajecten.

Laat circulair ondernemen renderend zijn. De transitie naar een circulaire economie staat aan het
begin. De koplopers van bedrijven die met hun producten en diensten bijdragen aan de circulaire
economie willen we stimuleren. Een productgroep-aanpak die kijkt naar de hele waardeketen is
daarbij zeer behulpzaam. Het Nederlandse MKB verdient hierbij speciale aandacht, omdat zij door
hun innovatieve vermogen de motor vormt van de transitie. Omdat het over Nederlandse bedrijven
gaat, vraagt dit speciale aandacht bovenop EU-beleid. Dat stimuleren kan met codrdinatie van
(bestaande) landelijke instrumenten zoals het overheids-inkopen, het landelijke
afvalinstrumentarium (zoals producent-verantwoordelijkheid en het gedrag van Nederlanders), het
stoppen met de ondersteuning en subsidiering van niet-circulair produceren en handelen alsmede
beperking van de import van lineaire producten, naast het stimuleren van innovatie en investeringen
in circulaire verdienmodellen. Maar bovenal vraagt het vormgeven van de circulaire economie regie
en meer financiéle steun.

Voor het verdienvermogen van Nederland, het bevorderen van duurzame welvaart, hogere
leveringszekerheid van grondstoffen, en een schoon en gezond land is er geen ander alternatief dan
een circulaire economie. Dit is de toekomst. De Nederlandse wetenschap wil een belangrijke rol
spelen in de transitie naar dit toekomstige Nederland. Wij staan er klaar voor.

We wensen u wijsheid in uw werkzaamheden.
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Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Universiteit Utrecht
T.a.v. E. Worrell
Princetonlaan 8A
3584 CB Utrecht

Kenmerk: 202600349

Den Haag, 20 januari 2026

Geachte heer Worrell,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvloede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt.

Hoogachtend,

Rianne Letschert
Informateur
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Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Kenmerk: 202600361

Den Haag, 21 januari 2026

Geachie [N

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. 1k verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Wellicht ten overvioede, zoals op de website (www.kabinetsformatie2025) staat vermeld, worden
alle brieven aan de informateur openbaar gemaakt,

Hoogachtend,

ianne Letschert
Informateur
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