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Betreft: Sport brengt ons samen, maakt ons weerbaar en sterk

Geachte heer Van Haersma Buma,

Allereerst willen wij u namens de gehele sportsector feliciteren met uw benoeming tot informateur.
Wij schrijven u om het belang van sport tijdens deze formatie op de agenda te zetten en zo sport te laten
bijdragen aan de positieve agenda voor de komende jaren.

ledereen kent dat moment. De stilte vlak voor het fluitsignaal. De spanning langs de lijn. Het juichen na
een doelpunt, het troosten bij verlies. Op dat moment doet afkomst, leeftijd of overtuiging er niet toe.
Daar, op het veld, in de zaal of op straat, zijn we allemaal gelijk. Dat is de kracht van sport.

Sport brengt ons samen, maakt ons weerbaar en sterk. Het houdt ons gezond, brengt mensen bij elkaar
en leert generaties omgaan met winst en tegenslag. In elke wijk, in elk dorp, in de sportschool en in elk
stadion zien we wat sport kan doen: het maakt Nederland sterker, gezonder en hechter.

U kent de cijfers: de stijging van obesitas en diabetes bij kinderen, de groeiende mentale druk bij
jongeren, de kwetsbaarheid van ouderen en de stijgende zorgkosten. U ziet hoe beweegarmoede
toeneemt, met gevolgen voor volksgezondheid, arbeid en sociale veerkracht. U merkt hoe de verschillen
in onze samenleving scherper worden, hoe debatten verharden en hoe iemands inkomen of achtergrond
steeds vaker bepaalt of iemand de kans krijgt op een gezond, verbonden en actief leven.

Juist daarom is sport geen luxe of bijzaak, maar een fundament voor onze samenleving. Sport levert
elke dag opnieuw een positieve bijdrage aan gezondheid, samenhang en weerbaarheid. Maar dat gaat
niet vanzelf. Samen met de sportsector, het bedrijfsleven en de overheid moeten we de voorwaarden
blijven scheppen waardoor mensen kunnen beginnen met sporten en een leven lang kunnen blijven
bewegen. Alleen dan kunnen we de maatschappelijke uitdagingen echt het hoofd bieden.

De partijen aan uw tafel erkennen dat. In hun verkiezingsprogramma’s staat onmiskenbaar dat sport en
bewegen bijdragen aan preventie, aan gezondheid, aan sociale binding en aan de vitaliteit van Nederland.
Die gedeelde overtuiging biedt een unieke kans. Laten we die nu benutten en sport de plek geven die het
verdient: aan de formatietafel, als bouwsteen van een gezond, weerbaar en verbonden Nederland.

De keuze ligt nu op tafel. Kiezen we voor een sport- en beweegwet die het recht op sport en bewegen
voor iedereen vastlegt? Kiezen we voor extra investeringen om de sportinfrastructuur te versterken en
sport toegankelijk en betaalbaar te houden? Als we dat doen, kiezen we voor een weerbare, gezonde en
vitale samenleving. Dat is de politieke keuze die nu voorligt.
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Raakvlakken in partijprogramma’s over sport en bewegen
= Gezondheid en preventie:
Sport en bewegen worden door beide partijen gezien als essentieel voor een gezonde, vitale
samenleving. Ze dragen bij aan fysieke én mentale gezondheid en zijn onmisbaar in de aanpak
van stijgende zorgkosten.

= Sociale samenhang en inclusie:
Sport verbindt mensen en versterkt gemeenschappen. ledereen moet veilig kunnen sporten,
ongeacht afkomst, achtergrond, beperking of inkomen.

= Ruimte voor sport:
Bij woningbouw en gebiedsontwikkeling moet structureel ruimte zijn voor sport, spel
en beweegvriendelijke openbare plekken. Dit is cruciaal voor leefbaarheid in dorpen en steden.

= Onderwijs en jeugd:
Meer samenwerking tussen onderwijs en sport om de beweegvaardigheid bij kinderen te vergroten
en dagelijks bewegen vanzelfsprekend te maken.

= Sportinfrastructuur en duurzaamheid:
Onderhoud, uitbreiding en verduurzaming van sportaccommodaties vragen om gerichte investeringen
en ondersteuning van sportverenigingen.

= Waardering voor vrijwilligers:
Vrijwilligers zijn het fundament van de sport. Zij verdienen structurele waardering, ondersteuning
en minder regeldruk om hun werk goed te kunnen doen.

Oproep aan de formerende partijen

Laten we sporten en bewegen erkennen voor wat het werkelijk is: geen bijzaak, maar een fundament

voor een gelukkige, gezonde, vitale en verbonden samenleving. Sport verdient een kabinetsbrede visie

en langjarige borging die beleidsterreinen als jeugd, onderwijs, welzijn, zorg, veiligheid, verduurzaming

en de inrichting van onze leefomgeving met elkaar verbindt. Door sport en bewegen preventief en
structureel in te zetten, benutten we hun unieke vermogen om mensen te verbinden, gezondheid te
versterken en maatschappelijke weerbaarheid te vergroten. Wij rekenen erop dat de partijen hun ambities
omzetten in concrete maatregelen om sport toegankelijk, betaalbaar en bereikbaar te maken als basis-
voorziening voor iedereen. Zo bouwen we samen aan een sterk, vitaal en weerbaar Nederland waarin

de maatschappelijke waarde van sport en topsport volledig wordt benut.

Namens de sportsector vragen we de formerende partijen om:
1. In te zetten op een weerbare, gezonde en vitale samenleving door meer te investeren in de groei
van de breedtesport en topsport om de maatschappelijke waarde van sport te verzilveren.

2. Een sport- en beweegwet in te voeren om het recht op sport en bewegen voor iedereen vast te leggen

en het fundament van de sport te versterken. Maak Nederland weerbaar en sterk door in de wet

te verankeren:

- richtlijnen voor gemeenten te ontwikkelen voor voldoende en nabije sport- en beweegplekken:
in steden en dorpen en specifiek bij woningbouwontwikkeling.

- ondersteuning voor alle type sportaanbieders en gemeenten met gerichte regelingen om deze
sport- en beweegplekken efficiént, duurzaam, toegankelijk en betaalbaar te kunnen ontwikkelen
en gebruiken. '
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Wij wensen u veel succes aan de informatietafel en gaan graag verder met u in gesprek,
namens de brede sportsector bestaande uit maatschappelijke sportorganisaties, 6.000 sportondernemers,
22.000 sportverenigingen, 79 sportbonden en de vele vrijwilligers die zich met vereende krachten inzetten

voor sport en samenleving.

VANZELF

Voor vragen of opmerkingen en het maken van een afspraak kunt u contact opnemen met Ester Helthuis

(Ester.Helthuis@nocnsf.nl; 06 - 42 44 10 57).

Wij geloven in de kracht van sport.

Maar sport gaat niet vanzelf! De bal ligt nu bij de politiek.
Met vriendelijke groet,

Marc van den Tweel
Algemeen directeur NOC*NSF

Hanne van Aart
Voorzitter Maatschappelijke Organisaties Sport

Lodewijk Klootwijk
Directeur-bestuurder Platform Ondernemende Sportaanbieders

Brigitte Musters
Voorzitter Sportkracht12

Vincent Thijssen
Voorzitter Vereniging Sportbedrijven Nederland

Jan Dirk van der Zee
Directeur-bestuurder KNVB

15 kracnT 1O

©

SPORTBEDRIJVEN
NEDERLAND

NOC+*NSF



Postbus 302, 6800 AH Arnhem

- R2 LBT-SCB BTGV-LO1003

Postbus 20018 2500EA

@ Naam: 2e Kamer der Staten Generaal

Adres: Prinses |Irenestraat 6, 2595BD

Afzender:
NOC-NSF
Papendallaan 60
6816 VD Arnhem
NL

Franco

9iSWp64BUZ4I3X6nVpF 513
Afzender:

Cycloon sortering / Geen Bon
Postbus 40153

8004DD Zwolle

== I

Cyclcon

Tweede kamer.

1van 1
9:00 en 18:00

t.a.v. Bureau woordvoering

kabinetsformatie
Postbus 20018

isoo Eﬁvenhag

POSTNL

AVG

tweede kamer
t a v bureau woordvoering
Postbus 20018

2500EA 'S-GRAVENHAGE

QXY 509619741

1 Collo



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Sportsector

T.a.v. M. van Tweel
p/a Postbus 302
6800 AH Arnhem

Kenmerk: 202500475

Den Haag, 1 december 2025

Geachte heer Van Tweel,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Informateur
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Geachte heer Van Haersma Buma, Onderhandelaars,

Hoe bewaken we dat het debat over de toekomst van de zorg gaat over lange-termijn
gezondheidswinst in plaats van korte termijn financiéle ruimte alleen? Hoe zorgen we
ervoor dat passende zorg leidend is bij de verdeling van personeel? En, hoe voorkomen
we dat SEH's steeds vaker dichtmoeten door SEH noodstops of dat er straks onnodig
slachtoffers vallen door lange wachttijden zoals nu al gebeurt in het Verenigd
Koninkrijk?

De toekomst van de acute zorgketen zou in de formatie een cruciaal onderwerp moeten
zijn. We voorkomen een nieuw Zuyderland-debat alleen als we de oorzaken aanpakken
van het verdwijnen van (reguliere) acute zorg in de regio. De meeste winst op het
gebied van begroting en gezondheid maak je niet door snelle bezuinigingen en
doorgaan op dezelfde weg. Dit doe je door structurele financiéle keuzes en door
de verdeling van personeel op basis van gezondheidswinst in plaats van
perverse financiéle prikkels.

Stappen richting de concentratie van hoog specialistische zorg zijn wat ons betreft
verklaarbaar, maar alleen op de expliciete voorwaarde dat er voldoende regie is op
het gebied van de spreiding van reguliere (acute) zorg. Spreiding van reguliere
(acute) zorg kan zonder extra financiering en zelfs tegen minder kosten dan nu het
geval is.

Graag nodigen wij u uit om samen de acute zorg vorm te geven. Wij kijken over onze
eigen schaduw heen naar de mogelijkheden in de gezondheidsparagraaf in het
regeerakkoord om onze zorg klaar te maken voor de toekomst. Ook bent u van harte
welkom om bij ons werkbezoek te komen. Als aftrap voor de discussie hebben we
bijgaand fiche gemaakt.

Voor vragen kunt u contact opnemen met
of '

Namens de Coalitie Acute Zorg
Hartelijke groet,

Ada Grootenboer-Dubbelman,
Voorzitter Gemeenten met een Regionaal Ziekenhuis (GRZ)

Marieke Smith,
Voorzitter Koninklijke Nederlandse Organisatie van Verloskundigen (KNOV)

Yara Basta-Bos,
Voorzitter Nederlandse Vereniging van Spoedeisende Hulpartsen (NVSHA)
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FICHE: SCHAALVERGROTING VERSUS NABIJHEID VAN ZORG

1. BLIJVEN DOORGAAN MET SCHAALVERGROTING EN CONCENTRATIE LEIDT TOT
KOSTENSTIJGING EN KWALITEITSVERLAGING: De afgelopen jaren zijn er veel regionale
ziekenhuizen afgeschaald. Sluiting of afschaling van de SEH en acute verloskunde was daarbij vaak
de spreekwoordelijke kanarie in de kolenmijn. Daarbij gaan niet alleen belangrijke sociale en
economische voorzieningen voor de regio verloren, ook staan toegankelijkheid en nabijheid van
acute zorg onder druk. Toch blijft het patroon van sluiting en afschaling zich steeds herhalen. Bij de
lijst met potentiéle ombuigingen van het Ministerie van Financién voor 2025 wordt, mede op basis
van onderzoeksresultaten, uit 2013, op tafel gelegd dat ‘concentratie en sluiting SEH's acute zorg’
en 'sluiting deels in de nacht’ kan leiden tot een kostenbesparing van respectievelijk 135 en 55
miljoen, terwijl recenter en breder onderzoek van ACM (2014, 2017) en TNO (2022) naast
kwaliteitsverlaging vooral ook kostenstijging laat zien. De Nederlandse ziekenhuizen zijn daarbij
inmiddels verhoudingsgewijs groot, en al groter dan de optimale schaal. We weten bovendien dat
schaalvergroting en concentratie uiteindelijk leiden tot uitstroom van schaars personeel.

2. CONCENTRATIE BEPERKEN TOT HOOGSPECIALISTISCHE ZORG: Schaalvergroting,
concentratie en volumenormen zouden zich volgens ons alleen moeten richten op “hoog-
specialistische zorg”. Voor de 5% hoog specialistisch (acute) zorg blijkt er mogelijk
(gezondheids)winst te behalen in concentratie of schaalvergroting. Door elke ambulance wordt nu
al op basis van een wettelijk kader en eerste diagnose bepaald of de auto doorrijdt naar een level 1
traumacentrum of hooggespecialiseerd ziekenhuis, of naar een algemeen en regionaal ziekenhuis.
Maar voor 95% reguliere acute zorg is het effectief en efficiént dat de zorg in het netwerk rondom
de patiént plaatsvindt en hulpverleners zoals de huisarts en de SEH-arts elkaar goed kennen. Dit is
extra belangrijk met de toenemende gezondheidsverschillen in de maatschappij die vaak gebaseerd
lijken op sociaal economische verschillen.

3. GEEN CONCENTRATIE, ZONDER REGIE OP SPREIDING: De situatie rondom de regionale
ziekenhuizen escaleert op dit moment verder. De voorbereiding op de eerste tranche concentratie
via volumenormen (per 2026) laat zien dat de samenwerking in sommige regio’s eerder is
verslechterd dan verbeterd. Capaciteit en expertise dreigen de regio definitief te verlaten. We
vragen de minister om aandacht voor deze zorgelijke geluiden en regie op de spreiding van zorg,
niet alleen op concentratie. Dit kan door de implementatie van het groeipad budgetbekostiging in
ieder geval voor juli 2026 af te ronden, zodat versterking van de financiéle positie van regionale
ziekenhuizen (zoals beoogd door het ministerie) per uiterlijk 2028 gerealiseerd kan worden. Het
gaat daarbij slechts over een herverdeling van beschikbare middelen en dit kan dus
budgetneutraal/zonder additionele kosten.

4, FOCUS OP INNOVATIE, MAAR VERMIJIDT KWALITEITSINFLATIE: Het Kwaliteitskader
Spoedzorgketen bevat minimale eisen en richtlijnen voor de hele spoedzorgketen, van huisartsen
tot ziekenhuizen en ambulancezorg. Herzieningen zijn tot nu toe vooral gericht geweest op het
verbeteren van de spoedzorg. Onlangs is er ook een flinke slag gemaakt met het verbeteren van de
kwaliteitsregistraties. Met de huidige pogingen tot het omzeilen van de kwaliteitsnormen slaan we
een verkeerde weg in. Deze pogingen leiden tot wantrouwen, verwarring bij inwoners en patiénten
en vooral ook tot slechtere zorg. Binnen het kwaliteitskader zijn er al vele innovatieve vormen van
SEH-zorg beschikbaar. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de situaties in Meppel en Den Helder. Ook is
er binnen het kader ruimte om de broodnodige samenwerking tussen huisartsenpost en SEH verder
uit te bouwen en voor goede samenwerking tussen SEH’s onderling. We vragen het kabinet te
sturen op innovatie zonder kwaliteitsinflatie. Het is wat ons betreft een teken aan de wand voor de
preoccupatie op winst en kostenbesparing dat innovatieve projecten zoals de Wijkkliniek in
Amsterdam Zuidoost (gericht op acute zorg voor ouderen en herstelgerichte ondersteuning)
verdwijnen door gebrek aan structurele bekostiging vanuit de zorgverzekeraars.
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Coalitie Acute Zorg
T.a.v. Y. Basta-Bos
p/a Hollandiaweg 3C
6541 BL Nijmegen

Kenmerk: 202500477

Den Haag, 1 december 2025

Geachte mevrouw Basta-Bos,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. 1k verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

[rjfor ateur
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Datum: 25-11-2025

Geachte heer Van Haersma Buma,

Graag bied ik u namens VEMOBIN - de Nederlandse raffinage- en brandstofsector - een brief aan met
onze prioriteiten voor het nieuwe regeerakkeord. Daarin schetsen wij hoe de Nederlandse energie- en
basisindustrie een cruciale rol vervult in zowel de economische kracht van Nederland als in de
verduurzaming van de energievoorziening en leveringszekerheid van hoogwaardige brandstoffen voor
de Nederlandse krijgsmacht en onze NAVQ-partners.

Wij benadrukken daarin vijf noodzakeliike randvoorwaarden om de energietransitie uitvoerbaar te
maken én de dreigende de-industrialisatie te keren:

1L Herstel het gelijk speelveld en verlaag de energiekosten, zodat productie en strategische
capaciteit in Nederland kunnen biijven.

1L. Versne! klimaatinvesteringen met voorspelbaar, gericht financieel beleid, waaronder
voldoende SDE-middelen voor de komende jaren en realisatie van het Aramis-project (CCS).

111 Bauw de energie-infrastructuur snel uit en voorkom toekomstige milieuproblematiek, zodat
bedrijven weer kunnen investeren en de militaire brandstofketen robuust blijft.

v, Voer geintegreerd, Europees georiénteerd industriebeleid dat concurrentiekracht herstelt,
innovatie stimuleert en oneerlijke concurrentie van buiten de EU tegengaat.

V. Bevorder naast de elektronentransitie ook de molecuultransitie door technologieneutraal

beleid te voeren, bijvoorbeeld op verzorgingsplaatsen langs Rijkswegen.

Wij hopen dat deze aanbevelingen kunnen bijdragen aan uw formatieadvies en aan een
regeerakkoord dat economische kracht, veiligheid en duurzaamheid met elkaar verbindt. Uiteraard
lichten wij onze inzichten graag nader toe.

Met vriendelijke groet,

Dhr 1.W. van den Beukel
Directeur
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Namens de Vereniging Energie voor Mobiliteit en Industrie {VEMOBIN} willen wij uw aandacht vragen
voor het belang van een krachtig energie- en industriebeleid in het komende regeerakkoord.
VEMOBIN vertegenwoordigt zeventien bedrijven die energie leveren voor transport en grondstoffen
voor de industrie. Onze achterban verwerkt circa 1 miljoen vaten clie per dag tot brandstoffen en
chemische producten, gelijk aan 47 megaton koolstof per jaar. Daarnaast vervult de sector een
essentiéle functie in de energie- en brandstofzekerheid van de Nederlandse krijgsmacht en NAVO-
bondgencten: 60% van de kerosine die doar het NAVO-pijpleidingsysteem gaat, komt uit Rotterdam.
Wij staan klaar om fors te investeren in verduurzaming en nieuwe energiebrannen voor mobiliteit en
industrie, maar daarvoor is een beleidsklimaat nodig dat economische kracht, veiligheid en
duurzaamheid bijeenbrengt.

Tegelijkertijd staat het voortbestaan en de concurrentiepositie van deze industrie onder druk, Onze
elektriciteits- en COz-kosten behoren tot de hoogste van Europa, tot wel 65% hoger dan in
omliggende landen, terwijl netwerkkosten in korte tijd zijn vertienvoudigd. Het risico is dat Nederland
niet de minst duurzame bedrijven vertiest, maar juist de meest efficiénte en concurrerende, Dat
ondermijnt het speelveld, vertraagt het behalen van klimaatdoelen en raakt uiteindelijk ook de
militaire brandstofvoorziening waarvoor Nederland een knooppunt is.

Regeldruk, trage vergunningverlening en versnipperde eisen leiden tot ernstige vertraging bij de
aanleg van cruciale energie-infrastructuur, Nationale en regionale afwijkingen, zoals strengere eisen
voar koelwateriozing, bemoeilijken investeringen en vertragen projecten, terwijl juist tempo nodig is
voor zowel klimaatdoelen als militaire energie-infrastructuur. Vertraging in de civiele keten raakt
direct de weerbaarheid en mobiliteit van onze krijgsmacht.

De overheid heeft een sleutelrol, Voorspelbaar en ambitieus beleid kan industrie- en klimaatdoelen tot
een win-win maken. Zo verkleinen we geopolitieke kwetsbaarheid, versterken we energiezekerheid en
waarborgen we de NAVO-brandstofketen waarin Nederland een |ogistieke hub is. Technologische
vernieuwing levert banen, welvaart en groene groel op, mits er sprake is van eerlijke concurrentie,
gerichte ondersteuning en stabiele randvoorwaarden.

Daarom doen wij de volgende vijf aanbevelingen voor het nieuwe regeerakkoord:

1. Herstel het gelijk speelveld en variaag de energiekosten, Zorg dat de
elektriciteitsprijzen incl. netkosten in Nederland in lijn komen met die in onze buurlanden
via verlaging van de nettarieven en andere netfinanciering (zoals t.a.v. het net op 2ee).
Verbreed, verhoog en verieng de [ndirecte Kostencompensatie (IKC). Daarmee krijgen
alle bedrijven dezelfde voorwaarden en middelen als in buurlanden waar de IKC wel voor
raffinage geldt. Voorkom nationale koppen op Europees beleid. Schrap nationale lasten,
zoals de nationale CO2-heffing, die bedrijven bovenop het Europese
Emissiehandelssysteem (ETS) onevenredig belasten. Op die manier houden we onze
industrie concurrerend en voorkomen we dat investeringen en bedrijvigheid naar het
buitenland verdwijnen.

1L Versnel de klimaatinvesteringen met gericht financieel beleid, Zet de
opbrengsten uit het ETS direct in voor verduurzaming van industrie en transpart. Creéer
werkbare subsidieregelingen en langjarige budgetten die bedrijven de zekerheid geven
om nu te investeren in technolagieén als blauwe waterstof, circulaire brandstoffen en
C02-afvang en -opslag. Het Aramis-project is essentieel is en moet slagen.
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Zonder Aramis ontbreekt een robuuste CO2-afvang- en opslagketen voor de industrie,
komt een groot deel van de geplande emissiereducties niet in beeld en verliezen
bedrijven de mogelijkheid om in Nederland te blijven investeren. Aramis vormt daarmee
een strategische randvoorwaarde voor de kiimaatdoelen en behoud van de industrie.

Andere landen binnen en buiten Europa investeren volap en lokken nieuwe groene
investeringen uit. Nederland moet weer aantrekkelijk worden als vestigingsplaats, zodat
juist hier de industrieén van de toekomst ontstaan. Een voorwaarde daarvoor, is dat er
de komende jaren voldoende SDE-middelen beschikbaar komen. Zonder stabiele en
voorspelbare SDE-financiering lopen naodzakelijke projecten voor duurzame brandstoffen
en CCS het risico niet te starten of halverwege stil te vallen. Dat zou het tempo van de
klimaattransitie in Nederland substantieel vertragen.

Bouw de energie-infrastructuur sneller uit, en voorkom toekomstige
milieuproblematiek. Laat netbeheerders nieuwe elektriciteits- en waterstofnetwerken
voar industriéle clusters versneld aanteggen, in nauwe samenwerking met bedrijven.
Publieke investeringen in deze netten zijn noodzakelijk om de kosten eerlijk te verdelen
en energie betaalbaar te houden. Zorg bovendien dat vergunningsprocedures voar
duurzame projecten weer op gang komen. Herstel met spoed de natuur waar nodig om
de stikstofimpasse te doorbreken, anders blijven broodnodige investeringen steken in de
pijplijn. Werk ook proactief aan oplossingen voor de waterkwaliteitsnormen, zodat de
Kaderrichtlijn Water niet de volgende blakkade vormt voor industriéle ontwikkeling. Een
gezamenlijke inspanning is nadig om dit tij te keren en de basis te leggen voor een
toekomstbestendige infrastructuur die ook de militaire energieketen robuust houdt.

Werk samen aan een geintegreerd en Europees gericht industriebeleid.
Verminder de regeldruk en zorg voor integraal beleid dat aansluit op de praktijk.
Stimuleer publiek-private samenwerkingen en coalities binnen de industrieclusters, zodat
innovaties en circulaire initiatieven sneller van de grond komen. Harmoniseer
Nederlandse maatregelen met Eurcpees beleid en sluit aan bij Europese initiatieven.
Bescherm een verduurzaamde Nederlandse industrie tegen oneerlijke concurrentie van
buiten de EU, bijvoorbeeld via een goede implementatie van de Europese CO:-
grensheffing en door scherpe antidumpingmaatregelen. Creéer maximale vraag naar
duurzame producten door normen en bijmengverplichtingen. Vraagcreatie werkt: by
biobrandstoffen heeft dit instrument Nederland al ver gebracht, Door in EU-verband de
interne markt te verbeteren en duurzame “made in Europe” producten te bevorderen,
kunnen we onze industric een stevige impuls geven. Ten slotte moet wet- en regelgeving
worden gemoderniseerd om circulaire bedrijffsmodellen te faciliteren. Pas verouderde
afvalregels aan — van “afval, tenzij” naar “grondstof, tenzij”. Maak het eenvoudiger om
circulaire grondstoffen binnen Europa te verhandelen. Zo geven we bedrijven de ruimte
om nieuwe circulaire ketens op te zetten, hier én over de grens.

Bevorder de molecuultransitie met technologieneutraal beleid
Verzorgingsplaatsen langs het hoofdwegennet evolueren al meer dan 100 jaar mee met
de veranderende mobiliteitsvraag, van benzine en diesel tot LPG, CNG, biobrandstoffen
waterstof en elektrisch laden. Net zoals in de gebouwde amgeving, waar warmtenetten
en biogas een relevante plek innemen naast volledige elektrificatie, is dat het geval in de
mobiliteitssector. Stuur daarom niet eenzijdig op alleen elektrisch laden, maar houd op
verzorgingsplaatsen ruimte voor viceibare brandstoffen naast elektronen.
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Nederland en Europa kunnen alleen duurzaam en veilig blijven met een sterke industriéle basis. De
hasisindustrie |s het fundament van onze economie en van vrijwel alles wat we dagelijks gebruiken.
Ze is daarnaast een sleutelfactor voor de energiezekerheid van de krijgsmacht en de NAVO-
infrastructuur waar Nederland een logistieke spilfunctie vervult. Het is zaak dat we de dreigende
de-industrialisatie keren door industrie en overheid te verbinden rond één gedeeld doel:
concurrerend toewerken naar een klimaatneutrale economie, binnen een veilig en stabiel Europa.

Wij verzoeken u daarom om bovengenoemde punten mee te nemen in uw formatieadviezen en te
verankeren in het regeerakkoord. VEMOBIN en haar leden steken graag de hand uit naar het nieuwe
kabinet om deze agenda gezamenlijk vorm te geven. Cnze expertise en inzet staan tot uw
beschikking om Nederland koploper te maken in zowel duurzame energie voor mabiliteit en industrie
als een concurrerend en strategisch veilig vestigingsklimaat.



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
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KB Nationale bibliotheek

T.a.v. W.J.S.M. van Wezenbeek
Postbus 90407

2509 LK Den Haag

Kenmerk: 202500479

Den Haag, 1 december 2025

Geachte mevrouw Van Wezenbeek,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Informateur
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De Tweede Kamer Contactpersoon
t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie ir. W.J.S.M. (Wilma) van Wezenbeek
Postbus 20018

2500 EA Den Haag -

Datum
27 november 2025

Betreft
Brief publieke digitale organisaties informateur

Geachte informateur,

Namens meer dan tweeduizend organisaties die actief zijn in het publieke digitale
domein, vragen wij graag uw aandacht voor het onderwerp van de digitale samenleving.

In de bijgaande brief leggen we u vier concrete punten voor die naar onze overtuiging
essentieel zijn voor een open, betrouwbare en inclusieve digitale samenleving,

ir. W.J.S/M. (Wilma) van Wezenbeek

Algemeen directeur

Posthus 80407 Prins Willem-Alexanderhof 5 v kb.nl
2509 LK Den Haag 2595 BE Den Haag (070) 314 09 11



27 november 2025
Geachte informateur, geachte heer Buma,

Namens een brede alliantie van meer dan tweeduizend publieke en maatschappelijke organisaties willen
wij uw aandacht vragen voor een onderwerp dat van fundamenteel belang is voor de toekomst van ons
land: de digitale samenleving.

Digitalisering is allang niet meer alleen een technisch of economisch vraagstuk. Het raakt de kern van
onze democratie, cultuur, wetenschap, onderwijs en informatievoorziening. De manier waarop we onze
digitale infrastructuur inrichten, bepaalt wie kan deelnemen aan de samenleving, wie toegang heeft tot
kennis, en welke waarden leidend zijn in ons publieke domein. Naast de Nederlandse Digitalisering
Strategie, die zich primair op de overheid richt, zien we dat dit kabinet met een positieve agenda de
mogelijkheid heeft om vanuit een integrale visie op digitalisering de infrastructuur in te richten zodat
deze aansluit bij de wereld die we voor ogen hebben.

Wij vragen u daarom om in de kabinetsformatie expliciet ruimte te maken voor:

1. Een brede maatschappelijke benadering van digitalisering, waarin publieke waarden zoals
toegang, pluriformiteit en transparantie en rechten zoals privacy en auteursrecht beschermd en
versterkt worden.

2. Kaders voor en regie op digitale soevereiniteit, waarbij Nederland verantwoordelijkheid neemt
voor de onafhankelijkheid van en investeringen in publieke digitale infrastructuren en de digitale
publieke ruimte ten opzichte van commerciéle platforms en Big Tech.

3. Een minister van/voor Digitale Zaken, die vanuit een zelfstandige positie in het kabinet de regie
voert over de digitale ontwikkelingen en de borging van publieke waarden.

4. Structurele aandacht voor digitale inclusie, -geletterdheid en burgerschap, mediawijsheid en
kennis van kunstmatige intelligentie, als basis voor volwaardige democratische participatie.

Onze organisaties werken samen om te waarborgen dat de digitale transitie een publieke transitie blijft —
een die recht doet aan de open, betrouwbare en inclusieve samenleving waar Nederland voor staat. We
zijn blij met het statement van de formerende partijen dat dit belangrijke thema’s worden gevonden en
hopen dat dit ook in uw formatiegesprekken zijn weerslag krijgt.

Wij staan uiteraard klaar voor een toelichting of nadere uitwerking van deze punten.
Met vriendelijke groet,

Namens de meer dan tweeduizend organisaties die individueel of gezamenlijk werken aan deze opgaven,
Alliantie Digitaal Samenleven

PublicSpaces

Netwerk Mediawijsheid

Netwerk Digitaal Erfgoed



SURF

NPO

Nederlands Instituut voor Beeld & Geluid
Kennisnet

SIVON

Stichting Lezen

Stichting Lezen en Schrijven

Centre of Expertise for Creative Innovation
Sectorraad Praktijkonderwijs

PO-raad

VO-raad

MBO raad

MBO digitaal

Vereniging Hogescholen

Stichting Toekomstbeeld der Techniek
SETUP

Open State Foundation

Amnesty International

Waag Futurelab

Samen Digitaal Innoveren

Vereniging van openbare bibliotheken
Universiteitsbibliotheken en KB nationale bibliotheek
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Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme
T.a.v. ). Sylvester

Rijnstraat S50

2515 XP Den Haag

Kenmerk: 202500481

Den Haag, 1 december 2025

Geachte mevrouw Sylvester,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Y1 r
Informateur




en Racisme

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

De Tweede Kamer

Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Datum 24 november 2025
Betreft Non-discriminatie als aandachtspunt voor komend kabinet

Geachte heer Buma,

De Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme is per 1 juli 2022 ingesteld voor een
periode van vier jaar naar aanleiding van de toeslagenaffaire. In de opdracht die uw
Kamer voor ons formuleerde staat dat de staatscommissie de regering moet adviseren
over betere waarborgen en verbetering van beleid en regelgeving om discriminatie en
racisme te voorkomen en tegen te gaan.

In de eerste voortgangsrapportage constateerde de staatscommissie dat vrijwel iedereen
met discriminatie te maken heeft, direct of indirect, in het werk of de privésfeer.
Discriminatie op ieder van de gronden van artikel 1 is diepverankerd en wijdverbreid in
onze samenleving. Ook de overheid maakt zich schuldig aan discriminerende praktijken,
zo hebben diverse affaires de afgelopen jaren duidelijk gemaakt.

Op 3 november jl. lanceerde de staatscommissie de Discriminatietoets Publieke
Dienstveriening. Met deze toets kunnen overheidsinstanties zelf nagaan waar er in hun
dienstverlening risico’s zijn op discriminatie en wat ze daar tegen kunnen doen. De
staatscommissie zal in het laatste half jaar van haar bestaan zoveel mogelijk
overheidsinstanties begeleiden bij het doorlopen van deze toets. Daarnaast lopen er
pilots met de Discriminatietoets Beleidsprocessen.

Een nieuw kabinet kan belangrijke stappen zetten in het verder verminderen van
discriminatie en op die manier invulling te geven aan artikel 1 van onze Grondwet.
Graag treden wij met u in gesprek om u een nadere toelichting te geven op de door ons
ontwikkelde discriminatietoets en het verder werk van de staatscommissie. Een
uitnodiging daartoe zien we graag tegemoet.

Hoogachtend,

Dr. Joyce Sylvester
Voorzitter Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme

staatscommissietegendiscriminatieenracisme.nl

202500Ud2
Staatscommissie
tegen Discriminatie

Staatscommissie
tegen Discriminatie
en Racisme

Bezoekadres
Hoftoren
Rijnstraat 50
2515 XP Den Haag

Ons kenmerk
2025-11-24

Bijlagen
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De Tweede Kamer
t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Datum Doorklesnummer

24 november 2025 o

Ons kenmerk Email contactpersoon
UTR-GVH-161025-001 ——
Betreft/ Onderwerp Bijlage(n)

Investeren in de toekomst van hoger onderwijs en onderzoek -

Geachte heer Buma,

In aanvulling op de brief van FNV van 18 november jl. vragen FNV Onderwijs & Onderzoek en de
Algemene Onderwijsbond hierbij uw aandacht voor onze specifieke aandachtspunten met
betrekking tot het hoger onderwijs en onderzoek.

Veel mensen in Nederland maken zich zorgen om de vele uitdagingen waar we als gemeenschap
voor staan. Om deze succesvol aan te pakken hebben we een sterk en toekomstbestendige
sector Hoger Onderwijs en Onderzoek nodig.

Dagelijks werken en studeren een miljoen mensen in deze sector, die al jaren kampt met
structurele financiéle tekorten. In plaats van te investeren kondigde het Kabinet Schoof in 2024
ingrijpende bezuinigingen aan. Na een massaal protest in november 2024 met maar liefst 25.000
werknemers en studenten en een staking in 2025 met 35.000 werknemers, is een gedeelte
teruggedraaid, maar een structurele bezuiniging van een half miljard is toch doorgevoerd.

In deze brief zetten leggen we uit waarom het volgende kabinet de desastreuze bezuinigingen
terug moet draaien, juist moet investeren en de academische vrijheid moet versterken.

Hertogswetering 159 Postbus 9208 T 088-3680368
3543 AS Utrecht 3506 GE Utracht I fnv.nl
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Desastreuze bezuinigingen

Begin 2024 stelde het Kabinet Schoof 2 miljard aan bezuinigingen op het onderwijs voor. Dit
leidde tot breed verzet: op 25 november 2024 kwamen maar liefst 25,000 mensen samen in Den
Haag en in het voorjaar van 2025 staakten meer dan 35 duizend werknemers om hun onvrede te
uiten. Als gevolg zijn sommige bezuinigingen teruggedraaid. Toch blijft 1,4 miljard staan, waarvan
600 miljoen aan directe bezuiniging binnen het Hoger Onderwijs en Onderzoek.

Alhoewel er sinds 2000 meer geld naar Hoger Onderwijs is gegaan omdat het aantal
inschrijvingen verdubbelde en de onderzoeksactiviteiten zijn toegenomen, is de
overheidsfinanciering per student voor universiteiten juist met 25 procent gedaald. Daarmee
staan de bezuinigingen van Kabinet Schoof in lijn met een langere trend van bezuinigingen.
Nedertand investeert inmiddels minder in Hoger onderwijs en Onderzoek dan het OESO
gemiddelde en is de financiering voor STEM-opleidingen’ minder gunstig dan in vergelijkbare
OESO-landen.

Terwijt Nederland sinds 2007 streeft om te voldoen aan de Lissabon norm om 3% van het BBP te
spenderen aan R&D (1% overheid en 2% privaat) bedroeg dit in 2022 slechts 2,2% (0,6% overheid,
1,6% privaat). Onze R&D-investering, is sinds het kabinet Schoof, zelfs onder het Europese
gemiddelde van 2,2% gekomen. Terwijl landen als Duitsland en Belgié juist investeren en boven
de 3% zitten.

Academische vrijheid als fundament van onze demacratie

Voor een gezonde democratie is het van het grootste belang dat we plekken in onze samenieving
hebben waar zonder inmenging van de macht op basis van inhoudelijke argumenten wordt
gediscussieerd over ontwikkelingen in onze samenteving. Universiteitan vervullen deze rol in onze
samenteving. Jonge mensen leren hier onafhankelijk na te denken en wetenschappers proberen
vanuit diezelfde onafhankelijke blik een bijdrage te leveren aan de discussies in de samenleving.
Helaas zien we wereldwijd dat (naar autocratie neigende) overheden zich steeds meer bemoeien
met de inhoud van Onderwijs en Onderzoek. In de Verenigde Staten en diverse Europese landen
worden bepaalde onderzoeksthema’s zelfs verboden, wetenschappers gecensureerd en studies
opgeheven. Ook in Nederland is er een tendens zichtbaar waarbij wetenschap in twijfel wordt
getrokken en politieke inmenging in het wetenschappelijke debat plaatsvindt.

In een samenleving waarin informatie van bedenkelijke kwaliteit steeds meer de norm lijkt, is
daarom des te belangrijker dat we vrije kennisontwikkeling en waarheidsvinding met vertrouwen
faciliteren, onafhankelijk van politieke inmenging, ideologie en (in zekere mate) marktwerking.

Hoger onderwijs en onderzoek als motor van de samenleving

In een tijd van toenemende internationate concurrentie en urgente maatschappelijke
vraagstukken, zoals de energiecrisis en het arbeidstekort hebben we juist investeringen nodigin
wetenschap, kennis en vaardigheden. Wij pleiten uitdrukkelijk niet alleen voor de sectoren waarin
op dit moment economische groei te verwachten is, maar ook voor de andere wetenschappen en
studies, die op hun eigen manier een bijdrage leveren aan een goed functionerende samenleving
en economie. Nederland is een klein land met veel buitenland. Kennis van o.a. andere cutturen,
talen, internationaal recht zijn direct of indirect van grote waarde voor onze samenleving en
economie. Alle onderzoeken concluderen: Onderwijs is géén kostenpost, maar een investeringin
onze toekomst!

' STEM-opleidingen omvatten studierichtingen in wetenschap, technologie, engineering en wiskunde
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Impact op universiteiten en personeel

Werkdruk en burn-out

De werkdruk in de academische sector is al minstens10 jaar ongezond hoog en is de laatste jaren
nog meer toegenomen, Uit een onderzoek naar psychosociale arbeidsbelasting? kwam naar
voren dat maar liefst 36% van de werknemers te maken heeft met een hoge tot zeer hoge mate
van uitputting en werknemers gemiddeld 6 uur per week overwerken. De belangrijkste oorzaak is
het tekort aan financiering. Naast de werkdruk staat ook de sociale veiligheid onder druk. Na de
bezuinigingen van kabinet Schoof heeft 59% van de werknemers een toename van de werkdruk
ervaren; 12% besloot te vertrekken en 33% van de werknemers overweegt dit te doen als de
werkdruk verder gaat stijgen®.

Internationale positie universiteiten

De universiteiten in Nederland maken deel uit van een internationale gemeenschap. Binnen deze
gemeenschap is Engels de voertaal. Door het Nederlands als lingua franca te ver door te voeren
zullen we ons isoleren en een zeer negatief effect hebben op onze positie in samenwerkingen. We
raden aan om te kijken naar de ontwikkelingen in Denemarken, dat in 2021 Engelstalige
opleidingen schrapte. De gevolgen waren dat werkgevers klaagden over een tekort aan
hoogopgeleid personeel, de diversiteit op universiteiten afnam, internationale samenwerking
terugliep en financiéle problemen er in 2023 toe leidden dat de maatregelen werden
teruggedraaid.

Tetoorgang kennis

Universiteiten zijn zich nu aan het voorbereiden op het doorvoeren van de bezuinigingen. Vrijwel
overal zijn er vacaturestops aangekondigd en op meerdere plekken worden al concrete
reorganisaties doorgevoerd. Het is onduidelijk hoeveel fte gaat verdwijnen. Maar dat de
bezuinigingen, het equivalent van de financiering van één universiteit, zal leiden tot permanent
verlies van zorgvuldig opgebouwde kennis en kunde, staat vast.

Perspectief voor nieuwe generatie

Medewerkers met tijdelijke contracten en jonge onderzoekers zien hun carrieremogelijkheden in
Nederland in rap tempo opdrogen door de vacaturestops. Vooraanstaande wetenschappers
vertrekken naar landen waar wél wordt geinvesteerd. Met als gevolg dat er minder onderzoek
financiering is en een vertrek aan kennis. Dit tezamen met bovenstaande punten maakt dat de
universiteit minder toegankelijk en minder aantrekkelijk is voor de nieuwe generatie om te gaan
werken.

Dringende oproep aan het volgende kabinet

1. Investeer in onderwijs en onderzoek

Maak de huidige bezuinigingen ongedaan en zorg voor structurele investeringen in Onderwijs en
Onderzoek. Verhoog de R&D investeringen tot de Lissabon norm van 3% om onze (sociale én
technologische) innovatiekracht en kenniseconomie te versterken.

? Arbo in Bedrijf Special: Psychosociale arbeidsbelasting universiteiten. Arbeidsinspectie, 2024.
3 Bron: Onderzoek FNV ‘Gevolgen onderwijsbezuinigingen’ juni 2025



Datum Kenmark Pagina
24 november 2025 UTR-CVH-151025-001 4van4

> Waarborg | likheid
Garandeer dat de financiering zodanig is ingericht dat hoger onderwijs toegankelijk blijft voor
iedereen, ongeacht sociaaleconomische achtergrond. De door sommige partijen voorgestelde
capaciteitsbekostiging ondermijnt deze toegankelijkheid.

l e iiheid
Academische vrijheid is van essentieel belang voor een vrije en kritische samenleving. Dit houdt
in dat het recht op demonstratie beschermd moet worden, en dat marktwerking en politieke
inmenging slechts in zeer beperkte mate invioed mogen hebben op de inhoud van onderwijs en
onderzoek.

4, Academische wereld is internationaal

Waarborg de internationale positie en de diversiteit binnen de Nederlandse universiteiten door
niet door te schieten met het opleggen van de Nederlandse taal en te zorgen voor een goed
vestigingsklimaat voor internationale wetenschappers.

Uiteraard zijn wij bereid om deze brief aan u en de formerende partijen nader toe te lichten.

Hoogachtend,

Peter Wiechmann Douwe Dirk van der Zweep
Teamleider FNV Onderwijs & Onderzoek Dagelijks Bestuurder Algemene Onderwijsbond
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Postbus 20018
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FNV en Aob

T.a.v. de heren P. Wiechmann en D. van der Zweep
P/a Postbus 9208

3506 GE UTRECHT

Kenmerk: 202500485

Den Haag, 2 december 2025

Geachte heren Wiechmann en Van der Zweep,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota‘s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip,

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Ho

Sybrahd Buma
Informateur
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Tweede Kamer der Staten-Generaal
Ter attentie van de informateur

Mr. S. Van Haersma Buma

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Zaandam, 24 November 2025

Geachte heer Van Haersma Buma,

Allereerst willen wij u feliciteren met de belangrijke en eervolle opdracht die u op zich heeft
genomen. Het vormen van een stabiele en toekomstgerichte regering is van groot belang
voor Nederland en wij wensen u veel succes bij deze verantwoordelijke taak.

Namens Ahold Delhaize en Albert Heijn willen wij graag enkele punten onder uw aandacht
brengen die belangrijk zijn voor de Nederlandse samenleving en economie,

Ahold Delhaize is een toonaangevende Nederlandse multinational met een wereldwijde
omzet van €90 miljard, circa 9.400 winkels en 393.000 medewerkers, waarvan 125.000
voor Albert Heijn in Nederland. Albert Heijn is daarmee de grootste private werkgever van
ons land. Wij zetten ons dagelijks in om klanten betaalbare en gezonde boodschappen te
bieden en onze medewerkers een veilige en prettige werkomgeving Wij investeren
structureel in de verduurzaming van onze bedrijfsvoering en in onze ketens om de milieu
impact te verkieinen en de transitie van ons voedselsysteem te versnellen.

Onze sector werkt met zeer kleine marges: gemiddeld 2 & 3 cent per euro omzet

Dat maakt het cruciaal om samen - publiek en privaat - te zorgen voor betaalbare
boodschappen én een aantrekkelijk vestigingsklimaat in Nederland. Alleen zo kunnen wij
blijven bijdragen aan koopkracht, werkgelegenheid en duurzame economische groei.

Hieronder lichten wij onze punten graag nader toe.

Betaalbare boodschappen

Wij willen graag dat boodschappen voor ledereen betaalbaar zijn. Betaalbaarheid van
boodschappen is een gedeelde verantwoordelijkheid. Om consumenten te helpen moeten
wij allemaal ons best doen; iedereen in de keten. Wij als supermarkten, samen met de
voedselproducenten én de overheid.

Voorstellen ter bevordering van betaalbare boodschappen
1. Verlaging van het BTW-tarief op boodschappen
Breng het BTW-tarief op boodschappen omlaag en stem dit af op het niveau van
onze buurlanden. Dit bevordert de betaalbaarheid en verkleint de
koopkrachtverschillen binnen de EU (in onze omringende Europese landen ligt het
{lagel btw-tarief op levensmiddelen aanzienlijk lager: BE: 6%, DU: 7% VK: 0%, FRA:
5,5%. In Nederland is het lage btw-tarief in 2019 verhoogd van 6% naar 9%).

Koninklijke Ahold Delhaize N.V.
Provincialeweg 11, 1506 MA Zaandam
P.0O. Box 3000, 1500 HA Zaandam
The Netherlands

Phone: +31 88 659 5100
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2. Stop territoriale leveringsbeperkingen
Schaf territoriale leveringsbeperkingen af, zodat retailers vrij kunnen inkopen binnen
Europa. Op dit moment is er sprake van een gesegmenteerde Europese markt Door
deze beperkingen op te heffen, kunnen Europese consumenten gezamenlijk tot wel
14 miljard euro per jaar besparen, gelijk aan 3,5% besparing van op boodschappen.

3. Verhoging van het minimumloon of jeugdioon alleen binnen de CAQ'’s
Voorkom loonkostenstijgingen die leiden tot hogere boodschappenprijzen in de
supermarkt Verdere stijgingen zullen de voedseiprijzen nog meer opdrijven.
De afgelopen 2 jaar zijn de lonen bij Albert Heijn al met ongeveer 14% gestegen.
Zorg voor een eerlijk speelveld met gelijke spelregels. De algemeen verbindend
verklaarde supermarkt-CAO (AW) speelt hierin een centrale rol. Die zorgt ervoor dat
alle bedrijven die actief zijn in de [online] foodretail zich aan dezelfde regels houden.
Maak flex meer vast en vast meer flex. Nederland loopt voorop als het gaat om
arbeldsparticipatie van jongeren, laten we daar zuinig op zijn.

4. Vermijd extra belastingen zoals digitale dienstenbelasting op nationaal en
Europees niveau
Voorkom verdere prijsstijgingen voor consumenten en bescherm de koopkracht,
ook bij online boodschappen. Een nationale belasting op digitale services die leidt
tot een dubbele heffing voor Nederlandse bedrijven moet voorkomen worden. Zorg
voor een mondiale aanpak in het belang van een gelijk speelveld.

5. Geen extra nationale verpakkingenbelastingen
Voorkom nieuwe of aanvullende belastingen op verpakkingen die de prijzen van
producten verder verhogen, en werk in plaats daarvan aan efficiénte, Europese
oplossingen voor duurzaamheid en afvalreductie.

Gezond en duurzaam

Ahold Delhaize en Albert Heijn zetten zich al jarenlang in om gezond en duurzaam eten
toegankelijk te maken. Wij investeren in een breed assortiment met verse producten. We
verbeteren de recepturen met minder suiker, zout, vet en meer vezels en breiden onze
eigenmerkproducten voortdurend uit met gezondere en duurzamere opties. Zo zet Albert
Heijn stevig in op de eiwittransitie door plantaardige alternatieven aantrekkelijk, betaalbaar
en toegankelijk te maken, met als doel dat in 2030 60% van de verkochte eiwitten
plantaardig is. Het biologisch assortiment is met 1.900 producten het grootste van
Nederland en klanten ontvangen via AH Premium 10% korting op biologische en het
eigenmerk plantaardig assortiment Terra. Een van de belangrijke duurzaamheids-
doelstellingen is om in 2040 Net Zero te zijn in scope 1 & 2. In het programma ‘Beter voor
Natuur & Boer werkt Albert Heijn al jaren structureel samen met bijna 1.200 Nederlandse
boeren en telers. Zij ontvangen een duurzaamheidspremie bovenop de reguliere prijs.

Voorstellen voor het stimuleren van gezond en duurzaam voedsel
1. Heldere productlabels zijn belangrijk voor gezonde keuzes. Door het invoeren van
kleur gecodeerde labels, zoals de Nutri-Score, kunnen wij op Europees niveau
mensen ondersteunen bij het kiezen van gezondere producten. Belangrijk is dat
naast de inzet in Nederland op de Schijf van Vijf, Nutri-Score op alle producten
zichtbaar Is.
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2. Stel het bedrijfsleven in staat duurzaamheidsdoelen te halen en zet daarom in op
stevige nationale regie en versnelling op netcongestie, voorkom lokale
versnippering.

3. Ontwikkel een stabiel landbouwbeleid dat perspectief biedt voor boeren én het
bedrijfsleven, met duidelijke kaders voor een toekomstbestendige sector. Wi
zouden graag zien dat er ruimte komt voor meer ketensamenwerking en
transparantie, zodat boeren, producenten en retailers samen kunnen investeren in
verduurzaming.

Aantrekkelijk vestigingsklimaat cruciaal voor Nederland

Hoe houden wij bedrijven in Nederland én zorgen wij dat ze jaarlijks 110 miljard euro
blijven bijdragen aan onze overheidsuitgaven? Door een concurrerend vestigingsklimaat,
stabiel beleid, goede infrastructuur en voldoende talent Zo blijft Nederland aantrekkelijk
voor investeringen én werkgelegenheid, Van plek 10 terug naar 4!

Voorstellen voor een eerlijke concurrentiepositie en een goed vestigingsklimaat

1. Minder regels, en vooral werkbare regels
Verminder bureaucratie en maak wet- en regelgeving eenvoudiger, begrijpelijker en
toepasbaar in de praktijk. Het terugdringen van administratieve lasten voor
bedrijven is belangrijk.

2. Eerlijk speelveld ten opzichte van andere landen
Voorkom concurrentievervalsing en zorg voor gelijke lasten binnen en buiten
Nederland. De Nederlandse economie is voor een derde afhankelijk van het
buitenland en daarom moeten wij zorgen dat onze handelsrelaties goed blijven.

3. Toptalent aantrekken - maak Nederland weer aantrekkelijk
Schaf de dubbele belasting (box 3) voor intemationaal toptalent af. Houd Nederland
ook aantrekkelijk voor internationaal tech-talent.

4, Sluit een bedrijfslevenakkoord
Werk samen met ondernemers aan duidelijke lange termijn afspraken die
economische groei, innovatie en werkgelegenheid stimuleren.

5. Geen belasting op inkoop eigen aandelen
Behoud financiéle flexibiliteit voor bedrijven om waarde te creéren voor
aandeelhouders en te investeren in eigen groei.

6. Vennootschapsbelasting: waarborgen van een gelijk speelveld
Voorkom dat Nederlandse bedrijven zwaarder worden belast dan hun buitenlandse
concurrenten. Het is belangrijk een stabiel tarief vennootschapsbelasting te hebben
conform het Europese gemiddelde.

Veili evin

Wij staan met onze bedrijven midden in de samenleving Onze winkels in alle wijken en
lokale gemeenschappen zijn de maatschappij in het klein; de polarisatie en normvervaging
merken wij helaas in onze winkels en bij onze bezorgdiensten. Wij zien helaas een toename
van overlast, agressie en geweld.

Het is van belang de publiek private samenwerking tussen politie en retail verder te
versterken om problemen samen aan te pakken.
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Met deze brief willen wij graag onze bijdrage leveren aan een constructieve dialoog over
betaalbaarheid, gezondheid, duurzaamheid, veiligheid en een sterk economisch fundament
Samen kunnen wij ervoor zorgen dat Nederland een land blijft waar consumenten toegang
hebben tot betaalbare en gezonde voeding, bedrijven kunnen investeren en medewerkers
veilig en met plezier hun werk doen.

Mocht u aanvullende informatie wensen, dan kunt u altijd contact met ons opnemen. Wij
gaan graag verder met u in gesprek over onze inzichten, ervaring én over de kansen en
uitdagingen die er liggen.

Frans Muller Margaret Versteden-van Duijn
CEQ Ahold Delhaize CEO Albert Heijn, Etos en Gall & Gall
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T.a.v. de heer F. Muller en mevrouw M. Versteden-Van Duijn
Postbus 3000

1500 HA ZAANDAM

Kenmerk: 202500487

Den Haag, 2 december 2025

Geachte heer Muller en mevrouw Versteden,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota's en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. lk vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de valgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Informbtedr
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Groninger Bodem Beweging
T.a.v. de heer C. Fossen
Stationsweg 8

9919 AB LOPPERSUM

Kenmerk: 202500489

Den Haag, 2 december 2025

Geachte heer Fossen,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

Informateur
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Onderwerp: Input Regeerakkoord
Geachte heer van Haersma Buma,
Namens Maritime & Offshore NL, dé brancheorganisatie voor de maritieme- en offshore

maakindustrie, wil ik graag van de gelegenheid gebruik maken om suggesties aan te leveren
voor het aanstaande Regeerakkoord. Wij stellen ons alvast graag voor:

i A ) &8 @

Wij vertegenwoordigen Circa Circa 7% Gezamenlijke omzet Hiervan wordt 55%
850 bedrijven, 150.000 banen. bijdrage aan van ongeveer in het buitenland
waarvan 85% mkb. BBP. 40 miljard euro. verdiend.

De maritieme en offshore maakindustrie levert de technologie en de kennis die nadig zijn
voor defensie, energieopwekking, droge voeten en duurzaam transport over water.
Tegelijkertijd staat de sector onder druk door internationale concurrentie en een
verslechterend vestigingsklimaat. Ook dreigt een tekort aan scheepsbouwcapaciteit,
mede voor defensie. Investeren in onze sector betekent investeren in (de toekomst van)
Nederland.

Vioor onze sector liggen mooie uitdagingen waarin de sector vaak zelf het voortouw neemt.
Maar op sommige terreinen is een strategische samenwerking met de overheid broodnodig.
Eerder heeft de overheid zich gecommitteerd aan deze samenwerking via de kabinetsbrede
Sectoragenda Maritieme Maakindustrie (SAMMI), waarin een integraal beleid van vijf
betrokken ministeries is vormgegeven dat bijdraagt aan onze nationale vitale belangen,
grote maatschappelijke uitdagingen en de toekomst van onze sector.

De uitvoering van SAMM | is nog maar net gestart. Het is dan ook zaak dat het toekomstig
kabinet blijft vasthouden aan het eerder afgegeven commitment voor SAMM| en een actieve
en voorspelbare industriepolitiek nastreeft. Onderstaand licht ik graag nog vijf belangrijke
sleutelthema's toe die belangrijk zijn voor onze sector, inclusief concrete tekstsuggesties die
kunnen landen in het regeerakkoord.

Ik hoop dat deze bijdragen een plaats vinden in uw Regeerakkoord. Uiteraard licht ik
de inhoud graag nader aan u toe.

Hooagachtend

Onze leden

Jeroen de Graaf
Algemeen directeur Maritime & Offshore NL

Branchevereniging voor de maritieme en offshore maakindustrie
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Defensie

Nederland en Europa moeten zelf kunnen voorzien in kritieke militaire capaciteit. De
marinebouw, bescherming van kritieke infrastructuur en dual-use hoort daarbij. Nederland
beschikt over kennis, faciliteiten en bedrijven die direct inzetbaar zijn voor de versterking

van de krijgsmacht, maar die worden nu onvoldoende benut.

Tekstsuggestie voor in het Regeerakkoord

Wij versterken de defensiecapaciteit van Nederland door marinebouw structureel te
verankeren in het nationale industriebeleid. Door voorspelbare opdrachten, vroege markt-
betrokkenheid en gerichte ondersteuning van R&D benutten we de volledige capaciteit
van de Nederlandse maritieme maakindustrie.

Energiezekerheid en Offshore wind

De Nederlandse offshore sector is wereldwijd toonaangevend. Terwijl offshore wind essentieel
is voor de energietransitie €n de economische positie van Nederland, staan investeringen
onder druk door onduidelijke tendervoorwaarden en onzekerheid op de energiemarkt.

Tekstsuggestie voor in het Regeerakkoord

Wij positioneren offshore wind als strategische pijler van het energie- en industriebeleid.
Zo versterken we de energiezekerheid van Nederland en Europa. We bouwen een robuuste
waardeketen voor de offshore sector door voorspelbare aanbestedingen, financiéle zeker-
heid (o.a. door Contracts for difference), inzet op energieonafhankelijkheid, versnelde
elektrificatie van de industrie, verzwaring van de infrastructuur en structurele PPS.

Duurzaamheid en Klimaat

De verduurzaming van scheepvaart- en offshore toepassingen is noodzakelijk, maar
tegelijkertijd ook een economische kans. Nederland loopt voorop in duurzame maritieme
technologie. Opschaling wordt echter belemmerd door onzekerheid over regelgeving en

financiering.

Tekstsuggestie voor in het Regeerakkoord

Opbrengsten uit verduurzamingsbeleid, zoals het EU ETS, vlioeien terug naar de sector om
innovatie en investeringen in duurzame technologie mogelijk te maken. We richten
regelgeving op internationale harmonisatie en werkbare standaarden. We scheppen
duidelijke en uitvoerbare kaders die bijdragen aan een gelijk speelveld die meer
investeringszekerheid biedt.
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Het Nederlandse concurrentievermogen

De Nederlandse maritieme en offshore maakindustrie is van strategisch belang, maar staat
onder druk door een verslechterend vestigingsklimaat en toenemende internationale
concurrentie. Ons land daalt op concurrentieranglijsten door hoge energiekosten, trage
vergunningprocedures en regel- en ruimtedruk. Ook binnen Europa ontstaat een ongelijk
speelveld, bijvoorbeeld bij regelgeving rond bemanningsverplichtingen. Zonder actief
industriebeleid verliezen we banen, innovatie en economische weerbaarheid.

Tekstsuggestie voor in het Regeerakkoord

Door ruimte voor bedrijvigheid te behouden, infrastructuur te versterken, nationale koppen
op EU-regels te vermijden en regeldruk echt merkbaar te verlagen, geven we industrie de
ruimte om te investeren, te innoveren en internationaal te concurreren.

Aanbestedingen

De Rijksrederij heeft een forse vervangingsopgave voor haar vioot. Dit biedt kansen voor de
Nederlandse maakindustrie. Te vaak draait aanbesteding echter om de laagste prijs, zonder
oog voor duurzaamheid, leveringszekerheid of maakcapaciteit in Nederland.

Tekstsuggestie voor in het Regeerakkoord

Door het aanbestedingsbeleid van de Rijksrederij toekomstgericht en gebalanceerd in te
richten - met voorspelbare financiering, slimme standaarden en nauwe marktbetrokkenheid
—versterken we zowel| de overheidsvioot als de Nederlandse maritierme maakindustrie.
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Den Haag, 2 december 2025

Geachte heer De Graaf,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.
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26 november 2025
Betreft: Leveringszekerheid en toekomst van kolencentrales
Geachte heer Buma,

Als exploitanten van de overgebleven kolencentrales in ons Nederland verzoeken wij u in de gesprekken
met de heren Jetten en Bontenbal plaats in te ruimen voor de toekomst van die kolencentrales. Laat er
geen misverstand over bestaan: wat ons betreft staat het wettelijk verbod op het gebruik van kolen
niet ter discussie. Qok wij willen in 2030 stoppen met het gebruik van kolen voor de productie van
elektriciteit. Maar het stoppen met kolen alieen lost niet de problemen in de energietransitie op waar
ook de formerende partijen een oplossing voor moeten vinden.

Duurzaam, betaalbaar en leveringszekerheid

Als exploitanten van kolencentrales willen wij bijdragen aan het realiseren van de klimaat- en
energietransitie doelen. Dat doen wij niet door onze elektriciteitscentrales te ontmantelen en onze
investeringen verloren te laten gaan. Om de klimaatdoelen van Parijs te halen, is het juist belangrijk
dat de CO2-uitstoot van de elektriciteitsproductie snel naar nul gaat. Qok die bij ons!

Daarnaast weten D66 en CDA dat onze economie in de komende decennia veel meer elektriciteit gaat
gebruiken. Dat betekent enerzijds dat er voldoende schone elektriciteit beschikbaar moet zijn,
hernieuwbaar en regelbaar, en anderzijds dat we een elektriciteitssysteem moeten bouwen dat ook
betaalbaar is en leveringszekerheid biedt. Zeker dit [aatste blijkt in komende jaren een groot probleem.

Bied perspectief

Er is in Den Haag in de afgelopen jaren veel gepraat over het uitfaseren van kolen. Helaas is slechts
zelden met de exploitanten van gedachten gewisseld over een alternatief gebruik van hun centrales.
Een uitzondering op deze regel was het Actieplan ‘Toekomst kolencentrales1 van CDA-Kamerlid Henri
Bontenbal uit 2023.

In deze notitie, opgesteld in samenspraak met de exploitanten, werd benadrukt dat Nederland er
verstandig aan doet om de locaties van kelencentrales niet te verliezen, maar juist in te zetten voor een
CO,-vrij energiesysteem. Deze locaties beschikken immers al over gekwalificeerd personeel,
hoogspanningsaansluitingen, vergunningen, en ruimte voor nieuwe ontwikkelingen.

' CDA - Actieplan Toekomst kotencentrales - Henri Bontenbal - 2023
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Als reactie op dit plan onderkende de toenmalige minister voor Klimaat en Energie, Rob Jetten, dat de
elektriciteitscentrales geschikte locaties zijn voor andere vormen van CO2-vrij regelbaar vermogen.
Minister Jetten stond er destijds voor open om mee te denken over de vraag onder welke voorwaarden
dat zou kunnen.

Ga in gesprek
Voor de toekomst van de Nederlandse economie en ons investeringsklimaat is een CO,-vrije,
leveringszekere en betaalbare elektriciteitsproductie essentieel. Als exploitanten hebben wij onze

toekomstplannen gedeeld. Deze waren al opgenomen in het CDA-actieplan 'Toekomst Kolencentrales’.
Zij bieden een unieke kans om de patstelling te doorbreken.

Wij verzoeken u daarom om in de formatieonderhandelingen af te spreken dat het komende kabinet

hierover nu met ons in gesprek gaat en knopen doorhakt. Vanzelfsprekend staan wij klaar om onze
plannen toe te lichten

Met vriendelijke groet,

Uniper Benelux
Dyonne Rietveld, country chair & managing director

RWE Nederland
Marinus Tabak, country chair

Onyx Power Groep
Peter Feldhaus, chief executive officer

Een afschrift van deze brief is verstuurd naar:
Henri Bontenbal, CDA
Rob Jetten, D66

Bijlage:
Actieplan ‘Toekomst kolencentrales’
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Samenvatting

Om de klimaatdoelen van Parijs te halen, is het belangrijk dat de CO2-uitstoot van de
elektriciteitsproductie snel naar nul gaat. In 2030 mogen de vier bestaande
kolencentrales geen kolen meer verstoken. Tegelijkertijd betekent een snelle
verduurzaming van onze economie ook dat we de komende decennia veel meer
elektriciteit gaan gebruiken. Dat betekent enerzijds dat er voldoende schone
elektriciteit beschikbaar moet zijn en anderzijds dat we een elektriciteitssysteem
moeten bouwen dat ook robuust, betaalbaar en leveringszeker is. Ook zal Nederland
moeten gaan werken aan het onttrekken van CO2 aan de atmosfeer via zogenaamde
‘negatieve emissies’.

Verschillende onderzoeken en analyses laten zien dat er, om snel te kunnen
verduurzamen, voldoende regelbaar vermogen nodig is. Daarom is het verstandig
om na te denken welke rol de bestaande kolencentrales en/of de locaties en
aansluitingen van deze centrales kunnen spelen in het elektriciteitssysteem van de
toekomst. Daarvoor moeten we nu een plan opstellen, samen met de exploitanten
van deze kolencentrales. Om negatieve emissies te realiseren en voldoende regelbaar
vermogen achter de hand te hebben, kunnen centrales worden omgebouwd tot
biomassacentrales uitgerust met CO2-afvang en -opslag (BECCS). Ook kan gedacht
worden aan kleine modulaire kernreactoren (SMRs), de bouw van nieuwe
gascentrales op waterstof en energy hubs.
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Introductie

Nederland heeft nog vier draaiende kolencentrales. Kolencentrales stoten veel CO2
uit en moeten op termijn dicht. in 2018 heeft de regering daarom besloten dat de
bestaand kolencentrales uiterlijk 31 december 2029 moeten stoppen met het gebruik
van kolen voor elektriciteitsproductie.

Tegelijkertijd geldt ook dat we moeten kunnen beschikken over voldoende
elektriciteit op elk moment van de dag. De elektriciteitsvraag zal de komende jaren,
Juist ook door de verduurzaming van onze economie, sterk toenemen. Duurzame
energiebronnen en gascentrales moeten dan voorzien in voldoende elektriciteit,
gecombineerd met elektriciteitsopslag en vraagsturing.

De leveringszekerheid van elektriciteit is een belangrijk vraagstuk. Netbeheerder
TenneT waarschuwt voor een toename van de leveringszekerheidsrisico’s voor
Nederland en adviseert om maatregelen te treffen om de leveringszekerheid te
waarborgen.' Deze risico’s hangen samen met de ontwikkelingen in de ons
omliggende landen.

De uitstoot van broeikasgassen moet ook na 2030 snel dalen. Tegelijkertijd worden
we als samenleving steeds afhankelijker van een goed functionerend
elektriciteitssysteem. Dat betekent dat na 2030 de vraag naar voldoende
leveringszekerheid steeds belangrijker wordt. Tegelijk verwachten we een fors
groeiende elektriciteitsvraaa. Er is in aanvulling op zonne- en windenergie daarom
voldoende regelbare CO2-vrije elektriciteitsproductie nodig.

Het is daarom onverstandig om in 2030 elektriciteitsproductie uit bedrijf te nemen.
Zeker niet als er opties zijn om met (of op de locatie van) bestaande kolencentrales
CO2-neutrale elektriciteit te produceren. We moeten dus overwegen om de
bestaande kolencentrales en/of hun locaties in te gaan zetten voor CO2-vrije
elektriciteitsproductie.

Er is veel gesteggeld over de kolencentrales. Als reactie op het Urgendavonnis werd
een plafond op de productie van elektriciteit uit kolen ingesteld voor de periode tot
2025 (een plafond van 35% van de CO2-uitstoot t.o.v. volledige inzet). Maar de oorlog
in Oekraine en de daaropvolgende energiecrisis in Europa zorgden ervoor dat dit
plafond werd ingetrokken. Wat overblijft is de wettelijke verplichting dat in 2030
geen elektriciteit uit kolen meer geproduceerd mag worden.

De wet op het kolenverbod heeft geleid tot een patstelling tussen de exploitanten en
het Rijk. Rechtszaken over de compensatie als gevolg van geleden schade volgden
(RWE, Uniper). Maar partijen zullen weer met elkaar in gesprek moeten. Want wat

'TenneT, Rapport Monitoring Leveringszekerheid 2022
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nodig is, is een nieuwe afspraak over de toekomst van deze kolencentrales, in het
belang van de verduurzaming en de leveringszekerheid van onze energievoorziening.

In dit plan schetsen we de weg vooruit en worden de opties voor een alternatieve
inzet van de vier nog bestaande kolencentrales in Nederland verkend. Om tot de weg
vooruit te komen schetsen we welke mogelijkheden de exploitanten van deze
centrales zelf onderzoeken en geven we een aantal aanbevelingen aan de minister
om ervoor te zorgen dat de centrales ook na 2030 kunnen worden benut voor de
productie van CO2-neutrale of CO2-negatieve energie.

Behoud van locaties en aansluitingen

De minister voor Klimaat en Energie schrijft in de brief over het Programnma Energie
Hoofdstructuur (PEH) terecht dat de ruimtelijke reserveringen voor energieproductie
van de grote Nederlandse energiecentrales moet worden behouden om de locaties
ook in de toekomst te kunnen gebruiken voor regelbare CO2-neutrale
energiecentrales:

“De overige bestaande reserveringen voor de grote elektriciteitscentrales, inclusief de
voormalige kolencentrales, moeten worden behouden om deze locaties in te zetten
voor regelbare energiecentrales. Deze zullen in de toekomst draaien op CO2-neutrale

energiedragers, zoals waterstof.”

In het PEH wordt dus al nadrukkelijk voorgesorteerd op het behoud van de locaties
van de huidige kolencentrales voor CO2-vrije elektriciteitsproductie. Maar dat zal niet
vanzelf gaan. Het ministerie moet daar actief mee aan de slag. Het is voor de
bedrijven namelijk nu niet aantrekkelijk om de elektriciteitsproductie voort te zetten
na 2030. Het is daarom belangrijk om concrete plannen en afspraken te maken om
de bestaande centrales anders in te zetten of de locatie van de centrales op een
andere manier te benutten voor energieproductie en/of energieopsiag. Daar moeten
we niet op wachten tot het 2030 is, daar moet nu al mee worden begonnen. Als we
daar geen plannen voor maken, dan wordt deze voor andere activiteiten dan
regelbare elektriciteitsproductie ingezet. De keuze voor ombouw zou uiterlijk 2024
gemaakt moeten zijn om op tijd klaar te zijn voor 2030.

Belangrijk is ook dat op deze locaties de aansluitingen op het elektriciteitsnet reeds
aanwezig zijn, inclusief transformatoren en andere installaties. De doorlooptijden
voor het realiseren van nieuwe elektriciteitsnetten en —aansluitingen zijn lang, zeker
voor hoogspanning. Het is dus cruciaal voor de snelheid van de energietransitie dat
we zoveel mogelijk bestaande infrastructuur gebruiken. Tevens dient TenneT de
aansluitcapaciteit na 2030 in stand te houden en in haar netwerkplanning op te
nemen.
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Specificaties huidige kolencentrales

Onderstaande tabel geeft een overzicht van een aantal kenmerken van de huidige
vier kolencentrales. Verderop in dit plan gaan we dieper in op de plannen die er
liggen per centrale.

Centrale Vermogen | Mogelijkheden voor sluiting

Amercentrale 600 MW Sluiting levert weinig CO2-reductie op omdat

(Geertruidenberg, RWE) deze centrale bijna volledig op biomassa

{geopend 1994, per 1-1- draait; sluiting zou daarnaast leiden tot

2025 geen kolen meer) problemen in de warmtelevering bij
huishoudens en bedrijven.

Power Plant Rotterdam 731 MW Over vrijwillige sluiting werd onderhandeld,

(Maasvlakte, Onyx maar uiteindelijk is dit niet decorgegaan.

Power), Rotterdam)

(geopend 2015, geen

kolen meer per 2030)

Centrale Maasvlakte 1.070 MW Kan op korte termijn niet dicht vanwege de

{Uniper, Rotterdam) verplichtingen die zij hebben voor het

{geopend 2016, geen verbranden van dierlijk zetmeel en zware

kelen meer per 2030) afvalstromen. Daar een andere oplossing voor
vinden, gaat een aantal jaren duren.

Eemshavencentrale 1560 MW 0ok deze centrale gaat naar 30% biomassa;

{(RWE, Eemshaven) RWE werkt aan biomassa van reststromen

(geopend 2015, geen zoals suikerriet. Het is juridisch heel lastig om

kolen meer per 2030) sluiting van deze ene centrale af te dwingen.

CO2-uitstoot kolencentrales tot 2030

In 2030 is er geen elektriciteitsproductie uit kolen meer. Maar in de periode 2023-
2029 kunnen kolencentrales nog volop draaien, aangezien het plafond is ingetrokken.
(Het plafond gold tot 2025; daarna was de inschatting dat de bijdrage uit kolen
sowieso lager zou zijn door de forse groei van zon en wind.) Dat leidt tot extra CO2-
uitstoot in deze tussenperiode, Hoe groot deze uitstoot is, is echter lastig te
voorspellen.? De inzet van kolencentrales zal de komende jaren sterk afnemen

2 CE Delft heeft in haar rapport Beleid kolencentrales tot 2030 (september 2022} een
berekening gemaakt van de inzet en uitstoot van kolencentrales bij verschillende

&
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vanwege de forse groei van zonne- en windenergie. Met hoge gasprijzen worden
kolencentrales vaker ingezet ten koste van de gascentrales, maar de gasprijzen zijn
de afgelopen maanden weer sterk gedaald (maar nog steeds hoger dan twee jaar
geleden). De prijs van gas en kolen op de wereldhandelsmarkt bepaalt in sterke mate
de inzet van kolencentrales de komende jaren.

Een gedwongen sluiting van kolencentrales, eerder dan 2030, zorgt voor minder
cumulatieve CO2-uitstoot in de periode tot 2030. De vermeden uitstoot werdt echter
alsnog gecompenseerd door de extra inzet van gascentrales (waarbij het verschil
tussen de uitstoot van een gascentrale en een kolencentrale met biomassabijstook
beperkt is).® Daarnaast zorgt het Europese emissiehandelssysteem voor een
waterbedeffect: minder uitstoot in Nederland betekent dat er meer ruimte voor
uitstoot in andere landen is. Nederland heeft relatief nieuwe en dus efficiénte
kolencentrales. Minder elektriciteitsproductie in Nederland betekent dus een
slechtere brandstofmix voor de elektriciteitsproductie in Noordwest-Europa.

Leveringszekerheid en noodzaak regelbaar vermogen

De leveringszekerheid van elektriciteit is een belangrijke uitdaging de komende
decennia. Hier is te weinig aandacht voor. Uiteindelijk is leveringszekerheid een
publiek belang dat door de regering moet worden gerealiseerd. Individuele
marktpartijen zijn daarvoor niet verantwoordelijk. TenneT monitort de
leveringszekerheid, maar is uiteindelijk ook niet verantwoordelijk. TenneT
waarschuwt dat de leveringszekerheid een risico wordt de komende jaren en
adviseert de regering maatregelen te nemen. Behalve risico's op blackouts |eidt een
verminderde leveringszekerheid ook tot een grote prijsvolatiliteit op de markt en dat
heeft een flinke impact op bedrijven en huishoudens.

Als we tussen 2035 en 2040 een volledig CO2-neutraal elektriciteitssysteem willen
realiseren, dan is een grotere capaciteit aan CO2-vrij regelbaar vermogen onmisbaar.
We moeten immers rekening houden met enkele dagen (of zeifs weken) met
nauwelijks wind en zon. Grofweg bestaat de elektriciteitsmix van de toekomst uit
driekwart elektriciteit uit variabel vermogen en een kwart uit regelbaar vermogen
(vuistregel). Naast regelbaar vermogen is er elektriciteitsopslag (batterijen) nodig,
flexibiliteit aan de kant van de verbruikers en interconnectiecapaciteit met de landen
om ons heen.

scenario’s (tabel 7, pag. 16). Zoals CE Delft zelf ook al aangeeft in het rapport, zijn
verschillende zaken niet doorgerekend, zoals leveringszekerheid.

3 Als een kolencentrale voor een deel biomassa bijstookt, dan is de uitstoot van de
centrale rekenkundig ook lager en kan dus bij voldoende bijstook ook lager dan een
gascentrale uitpakken. Het kantelpunt ligt bij ca. 50% biomassa.
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Een snelle verduurzaming van Nederland betekent een snelle verduurzaming van de
industrie, mobiliteit en gebouwde omgeving. Elektrificatie is een belangrijke route
daarvoor en dat betekent een forse groei van de elektriciteitsvraag de komende
decennia. Dat betekent dus ook dat het regelbaar vermogen moet toenemen. Dat is
dus ook de paradox: hoe ambitieuzer het klimaatbeleid van Nederland, hoe sneller de
elektriciteitsvraag zal toenemen en hoe groter het belang van voldoende
elektriciteitsproductie. Het scenario ‘Hogere Ambitie’ in het rapport van TenneT laat
dat ook zien.

Of marktpartijen voldoende en tijdig investeren in regelbaar vermogen, is uiteindelijk
afhankelijk van de rentabiliteit van deze investeringen, de bedrijfsstrategie, politieke
acceptatie, prijsontwikkelingen en de doorlooptijd van de bouw van
elektriciteitsinfrastructuur. Verschillende opties zijn mogelijk om dit regelbaar
vermogen CO2-vrij te leveren: kerncentrales, biomassa (eventueel met CCS),
aardgascentrales met CCS, gascentrales op waterstof en elektriciteitsopslag. Deze
opties hebben verschillende karakteristieken en zijn dus ook niet zomaar
uitwisselbaar.

Een CO2-vrij elektriciteitssysteem in 2035-2040 is haalbaar als alle beschikbare
technologieén ingezet worden. Ombouw van bestaande eenheden is daarvoor de
belangrijkste en meest efficiénte route. Het uitsluiten van opties leidt tot een
suboptimale route en dus hogere kosten. Het uitsluiten van kernenergie betekent
dat er een tekort zal zijn aan technologieén die economisch geschikt zijn voor relatief
veel draaiuren, waardoor andere opties met duurdere draaiuren nodig zijn en meer
import van elektriciteit. Het uitsluiten van BECCS betekent ook dat als er geen
negatieve emissies via BECCS worden gerealiseerd, de uitstoot in andere sectoren
moet worden gerealiseerd. Tegelijkertijd is BECCS vermoedelijk een dure optie als de
centrale een beperkt aantal draaiuren maakt. Hier is dus een juiste balans nodig
tussen regelbaar vermogen met relatief veel draaiuren en regelbaar vermogen met
relatief weinig draaiuren.

Recent publiceerde de Britse wetenschappelijke adviesraad voor het klimaatbeleid,
de Climate Change Committee (CCC), een rapport hoe het elektriciteitssysteem in
het Verenigd Koninkrijk in 2035 CO2-neutraal kan zijn. In het rapport beschrijft het
CCC dat een klimaatneutraal elektriciteitssysteem in 2035 mogelijk en nodig is, maar
ook dat de overheid moet garanderen en organiseren dat er voldoende flexibiliteit en
back-up capaciteit (regelbaar vermogen) beschikbaar is in dit elektriciteitssysteem.
Het CCC schrijft:

“In a typical year, a balanced supply mix could comprise around 70% of annual
generation from variable renewables (primarily offshore wind), complemented by
around 20% from relatively inflexible generation such as nuclear and biocenergy with
carbon capture and storage (BECCS). The remaining generation will need to come
from low-carbon back-up generation (e.g. hydrogen-fired turbines and

fossil gas plants with carbon capture and storage - CCS) alongside other forms of
flexibility.”
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De situatie in het Verenigd Koninkrijk is niet helemaal vergelijkbaar met Nederland
(bijvoorbeeld t.a.v. interconnectiecapaciteit), maar deze vuistregel lijkt ook op
Nederland van toepassing.

Negatieve emissies

In het Parijsakkoord hebben bijna alle landen zich gecommitteerd aan het beperken
van de mondiale temperatuurstijging tot 2°C en, indien mogelijk, tot 1,5°C. Om
hieraan te voldoen zijn negatieve emissies - maatregelen waarmee netto CO2 aan de
atmosfeer wordt onttrokken - vrijwel onvermijdelijk, zegt het PBL. De combinatie
van bio-energie met afvang en opslag van CO2 (BECCS) en het afvangen van CO2 in
het productieproces van biobrandstoffen hebben met afstand het grootste
potentieel voor negatieve emissies in Nederland, schrijft het PBL (2018). Het PBL
schrijft vervolgens ook:

“Indien de drie nieuwste kolencentrales (uit 2015 en 2016), de Amercentrale en de
bestaande operationele gascentrales worden omgebouwd tot biomassa- of
biogascentrales dan leidt dit tot een zeer groot technisch potentieel voor negatieve
emissies van rond de 30 Mton CO2 per jaar. Binnen de huidige regeringsplannen en
ook op basis van recente PBL-studies lijkt het open houden van de centrales die nu
op kolen stoken echter geen logische keuze, maar bezien vanuit het perspectief van
de genoemde (mondiale) noodzaak van negatieve emissies, zouden ze mogelijk toch
een rol kunnen spelen in de overgangsfase van de energietransitie in Nederland.”

Daaraan kan worden toegevoegd dat Nederland ook de morele verplichting heeft om
mee te werken aan de verwijdering van tenminste een deel van alle CO2 uit de
atmosfeer die wij de afgelopen decennia hebben geproduceerd.

Het CDA heeft in een motie het kabinet gevraagd of een onderzoeksprogramma
gericht op de ontwikkeling van technieken en ketens die leiden tot negatieve
CO2-emissie wenselijk is. Het kabinet heeft vervolgens een Quickscan laten opstellen.
In deze quickscan wordt een overzicht gegeven van opties voor negatieve emissies.
Daarnaast wordt ook beschreven dat in het Europese klimaatdoel van 55% in 2030
ook een doel voor negatieve emissies ligt besloten. Ook in 2050 zal Nederland
moeten bijdragen aan negatieve emissies (13-27 Mton per jaar). Om deze doelen te
kunnen realiseren, moet Nederland nu al aan de slag, omdat anders sommige opties
niet meer beschikbaar zijn in 2030.

Opties

Wat zijn de opties voor de huidige kolencentrales en/of de locaties van deze
centrales? Er zijn verschillende opties. Of deze opties daadwerkelijk realistisch zijn,
hangt af van een veelheid van factoren, zoals de technische mogelijkheden, de
businesscase, de bereidheid van de exploitanten te investeren, de politieke steun
vocor deze opties, enzovoorts.

7
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SMR's

SMR's zijn kleine kernreactoren die met in de fabriek gefabriceerde units eenvoudig
kunnen worden verscheept en geinstalleerd . Deze centrales kunnen op plekken
worden gezet waar grote kerncentrales niet passen en op die manier op meer
plekken worden ingezet die gunstig zijn voor het elektriciteitsnet. SMR's kunnen
namelijk op locaties worden geplaatst waar een grote reactor niet gebouwd kan
worden, zijn flexibeler in te zetten als regelbaar vermogen en kunnen makkelijker —
en dichter bij afnemers -~ in worden gepast in het energiesysteem. De locatie van een
(voormalige) kolencentrale zou daarom een geschikte plek kunnen zijn voor het
realiseren van een SMR in Nederland. Ook de beschikbaarheid van koelwater is een
voordeel.

Er wordt door verschillende bedrijven hard gewerkt aan nieuwe ontwerpen. De
meest kansrijke ontwerpen lijken de SMRs van GE Hitachi, Rolls Royce en NuScale.
Maar ook partijen als Last Energy en X-energy staan in de belangstelling. In
verschillende landen wordt gekeken naar het bouwen van een SMR op locaties van
kolencentrales. Op deze locaties is immers de infrastructuur aanwezig, de
leveringszekerheid kan op peil blijven en ook het personeel kan mogelijk aan het
werk blijven. In Roemenié wordt bijvoorbeeld gewerkt aan een aantal SMRs op de
locatie van een kolencentrale,

Het U.S. Department of Energy (DOE) publiceerde in november een rapport waarin
wordt aangetoond dat honderden locaties van kolencentrales kunnen worden
omgebouwd naar plekken waar kerncentrales gebouwd kunnen worden. En het
Nuclear Energy Agency heeft recent een rapport (dashboard) gepubliceerd waarin de
voortgang van 21 kansrijke reactorontwerpen wordt beschreven. Ook in dit rapport
wordt gewezen op het benutten van de locaties (en infrastructuur) van
kolencentrales voor de bouw van SMRs. Wereldwijd wordt serieus gekeken naar deze
optie, maar in Nederland krijgt dit nog onvoldoende aandacht.

De bouwtijd en de kosten van SMRs zijn nog onzeker, ook dat moet gezegd worden.
Naar verwachting zullen de doorlcoptijden van deze SMRs korter zijn dan van
conventionele kerncentrales. Tegelijkertijd zijn de SMRs nog in ontwikkeling en is
grootschalige uitrol pas na 2030 voorzien. SMRs kunnen niet alleen schone
elektriciteit leveren, maar ook warmte en waterstof. Daarom zijn SMRs geschikt om
in nabijheid van industriéle clusters gebouwd te worden. Nederland kan ervoor
kiezen om op een of meerdere locaties al te starten met de ontwikkeling van een
SMR, wellicht als eerste demonstratieproject. De locatie van Uniper op de Maasviakte
lijkt hiervoor een geschikte locatie.

BECCS

Door gebruik te maken van bio-energie gecombineerd met CO2-afvang en -opslag
oftewel BECCS (Bio-Energy with Carbon Capture and Storage) kunnen negatieve
emissies worden gerealiseerd. Momenteel wordt al biomassa bijgestookt in
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kolencentrales, maar de CO2-uitstoot wordt daarbij nog niet afgevangen en
opgeslagen. De bestaande kolencentrales zijn geschikt (te maken} voor deze
techniek, maar om BECCS te realiseren zijn investeringen nodig die zonder zekerheid
over de toekomst van de centrales niet zullen worden gedaan. Daarnaast liggen er
mogelijkheden om in plaats van/naast houtige biomassa gebruik te maken van
andere soorten biomassa zoals bagasse (een reststroom uit suikerriet).

BECCS telt mee volgens de emissierekeningmethode van de UNFCCC, In het EU ETS
wordt BECCS nog niet beloond, hoewel de richtlijn er wel een haakje voor bevat.
Belangrijke randvoorwaarde voor BECCS in Nederland is dat de biomassa moet
voldoen aan strenge duurzaamheidscriteria. De Renewable Energy Directive (RED)
van de EU bevat deze strenge duurzaamheidscriteria. De RED staat het per 2027 niet
meer toe om subsidie te geven voor het gebruik van houtige biomassa voor
uitsluitend elektriciteitsopwekking, maar BECCS is daarvan vrijgesteld.

In Nederland zetten we in op een zo’'n hoogwaardige toepassing van biogrondstoffen
{groene chemie). Grootschalige toepassing van BECCS zou niet passen in het
energiebeleid dat is ingezet, maar toch is het goed verdedigbaar en juist logisch om
het ombouwen van één of twee kolencentrales naar BECCS te overwegen: we
hebben immers negatieve emissies nodig, de centrales kunnen zorgen voor
voldoende leveringszekerheid en naar verwachting zal BECCS een kosteneffectieve
vorm van CO2-vrij regelbaar vermogen zijn.

Daarnaast is het belangrijk dat we een infrastructuur opbouwen om ‘groene’ koolstof
af te vangen om (samen met waterstof) te kunnen gebruiken voor hoogwaardige
chemische producten. We kunnen geen groene chemie opbouwen zonder deze
groene koolstof. BECCS is dus ook de wegbereider voor BECCUS, Bio-Energy with
Carbon Capture, Utilisation or Storage. De combinatie van CO2-afvang uit
hernieuwbare biogrondstoffen met het gebruik daarvan voor groene chemie is een
hoogwaardige toepassing van biomassa en noodzakelijk voor een groene, circulaire
economie. Het lijkt realistisch dat BECCS voor 2030 gerealiseerd kan zijn, mits snel
wordt begonnen met de voorbereiding. Het ligt daarbij voor de hand om deze
installaties te realiseren op plekken waar ook de afnemers van de groene koolstof

Zitten.

In opdracht van de NVDE heeft TNO een rapport geschreven over de weg naar CO2-
vrije elektriciteit in 2040. TNO trekt twee conclusies: het ombouwen van bestaande
centrales is een belangrijke en kosteneffectieve stap, en het uitsluiten van BECCS
maakt deze opgave moeilijker en duurder. Als er waarde wordt toegekend aan
negatieve emissies (en negatieve emissies zijn nodig), dan is het gebruik van BECCS
een aantrekkelijke en kosteneffectieve optie. TNO schrijft:

“Ook ombouw van het bestaande kolengestookt vermogen naar biomassa biedt ook
een significant en kosteneffectief potentieel voor CO2-vrij regelbaar
opwekvermogen. Gegeven het huidige perspectief voor deze technologie en de
lopende discussie over dergelijke toepassing van biomassa, lijkt de besluitvorming af
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te koersen op sluiting. In de afweging zou echter ook rekening gehouden moeten
worden met de bijdrage die deze optie in bredere zin kan leveren door toepassing
van CCS (negatieve CO2-emissies) en CCU (bron van biogene CO2 voor synfuel
productie). Ombouw van de moderne installaties in de Nederlandse context, in
nabijheid van CCS systemen of toekomstige synfuel ketens, vormen dan mogelijk
een aantrekkelijke optie. Waardering van het potentieel voor realisatie van negatieve
CO2-emissies vergt echter dat er binnen het ETS-methodiek ook rekening mee wordt
gehouden.”

Recent is cok het IBO Klimaat gepubliceerd. Ook hierin worden negatieve emissies
en BECCS als mogelijke maatregelen genoemd.

Betekent de toepassing van BECCS dat er toch extra wordt ingezet op biomassa voor
elektriciteitsproductie? Dat hoeft niet. De CO2-uitstoot door biomassa bij de
energievoorziening was in 2020 6,2 Mton. Door BECCS op één of meerdere bestaande
centrales kan, zonder forse groei van het gebruik van biomassa in de
elektriciteitsproductie, relatief veel en snel negatieve emissies worden gerealiseerd.

Nieuwe gascentrales met CCS, waterstof of groen gas

Op de locaties van de kolencentrales kunnen ook nieuwe gascentrales worden
gebouwd. Dat kunnen gascentrales zijn op waterstof, aardgas in combinatie met CCS
of groen gas (eventueel in combinatie met CCS voor negatieve emissies).
Gascentrales op waterstof kunnen draaien op groene of blauwe waterstof.
Gascentrales kunnen flexibel elektriciteit produceren, maar de kosten van de
draaiuren zijn relatief hoog. Groen gas zal beperkt beschikbaar en waterstof de
koemende jaren nog relatief duur zijn.

Energyhubs

De locaties kunnen ook worden omgevormd in zogenaamde energy hubs, waar
verschillende vormen van energieopwekking, -conversie en —opslag, en productie van
groene grondstoffen plaatsvinden. Bijvoorbeeld door het plaatsen van batterijen die
het elektriciteitsnet in balans houden, elektrolysers voor de productie van waterstof,
gascentrales voor de productie van stoom voor omliggende bedrijven, en elektrische
bailers. Op verschillende plekken in de wereld worden zulke projecten overwogen.

Plannen voor de huidige kolencentrales

De exploitanten van de vier kolencentrales (Onyx, RWE, Uniper) hebben zelf
verschillende plannen ontwikkeld voor de toekomst van hun kolencentrales. Er is
gesproken met deze exploitanten en onderstaande informatie is aangeleverd (en
door ons samengevat).
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Uniper, Maasviakte

De MPP3 kolencentrale levert op dit moment circa 7% van de Nederlandse
elektriciteitsvraag. Ook levert de centrale stoom aan de omliggende industrie en
verwerkt industriéle reststromen van de omliggende industrie. In de centrale wordt
ook het (dierlijk) afval van Rendac verwerkt.

Uniper wil de kolencentrale in 2030 sluiten, vanwege het verbod op kolen. Op dit
moment draait de MPP3 op een brandstofmix van kolen, biomassa en reststromen
zoals diermeel. Uniper ziet geen alternatief gebruik van MPP3 per 2030.

Uniper heeft echter wel ambitieuze plannen voor de locatie. De strategie van het
bedrijf: in 2035 CO2-neutraal energie produceren. Op de locatie wil Uniper:
+ 100 MW electrolyse voor groene waterstof per circa 2026, uit te bouwen tot een
totaal van 500 MW electrolyse in 2030
¢ Elektrische stoomketel (e-boiler) 100 MW voor productie van groene stoom en
systeemintegratie offshore wind
¢ Gascentrale {CCGT) voor de opwek van duurzame stoom voor industriéle
klanten (waterstof ready)
e Sustainable aviation fuel (test) installatie (Zenid)

De locatie heeft voor meer dan 2GW aan aansluitcapaciteit en die zal benut worden
voor elektrolyse.

Op dit moment wordt in de MPP3 20% tot 40% niet-kolenbrandstoffen meegestookt
(biomassa, diermeel, reststoffen uit de industrie). MPP3 kan in

technische zin tot maximaal 80% biomassa en 20% kolen stoken, maar dit vergt
verdere investeringen. Uniper ziet daar op dit moment geen heil in, 0.a. vanwege het
beperkte draagvlak daarvoor. Volledige ombouw naar 100% biomassa en toepassing
van CCS wordt economisch niet rendabel geacht en wordt niet overwogen.

Uniper heeft nog geen concrete plannen voor de bouw van een SMR. In Zweden
onderzoekt Uniper de haalbaarheid van een SMR. Een SMR zou passen binnen de
infrastructuur van de Maasvlakte. Een SMR kan elektriciteit en warmte produceren
en aansluiting op een warmtenet zou een interessante optie kunnen zijn. Ook een
stoomnet aangesloten op een SMR binnen het havengebied is een interessante optie

die onderzocht kan worden.

Uniper geeft aan dat voor de realisatie van haar plannen een combinatie nodig is van
subsidie en het op orde zijn van een aantal randvoorwaarden, zoals de waterstof-
backbone, opslagcapaciteit, aanlanding offshore wind en het regelgevend kader voor
een goed functionerende markt van low-carbon oplossingen en waterstof.
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RWE, Eemshaven

In deze kolencentrale wordt op dit moment ca. 15% biomassa bijgestookt. Het is met
aanvullende investeringen technisch gezien mogelijk om naar 100% te gaan en
concepten daarvoor worden momenteel uitgewerkt door de exploitant.

Op deze locatie is circa 1600MW aan aansluitcapaciteit aanwezig. De exploitant wil
deze capaciteit ook in de toekomst gebruiken door een energy hub te ontwikkelen
waarin groene elektronen en groene moleculen (H2 en CO2) worden geproduceerd.
Daarmee zullen de belangrijkste producten van de deze locatie in de toekomst
negatieve emissies en groene CO2 als input voor de industrie zijn. Het geschatte
potentieel aan negatieve emissies op deze locatie is 8-10 Mton per jaar, waarbij
tegelijkertijd 1100 tot 1200 MW aan regelbare elektriciteit en warmte kan worden
geleverd.

RWE, Geertruidenberg

De Amercentrale zal vanaf 2024 overgaan naar 100% biomassa, zodra de daarvoor
nodige modificaties van de installatie gereed zijn. Het is daarbij wellicht ook mogelijk
om tot een bepaald percentage (0.a. afhankelijk van de type biomassa / brandstof)
andere biomassa dan houtige biomassa te gebruiken. Naar verwachting zal het
echter niet mogelijk zijn om voor 100% over te schakelen op een andere vormen van
biomassa.

Op deze locatie is circa 600 MW aan aansluitcapaciteit aanwezig. Net als in de
Eemshaven verwacht de exploitant ook op deze locatie in de toekomst vooral
negatieve emissies en groene CO2 als input voor de te vergoenen industrie te
produceren. Het geschatte potentieel aan negatieve emissies op deze locatie is 3-4
Mton per jaar, waarbij tegelijkertijd nog zo'n 400 MW aan regelbare elektriciteit en
warmte kan worden geproduceerd.

Onyx Power, Power Plant Rotterdam

In de Onyx kolencentrale op de Maasvlakte wordt op dit moment geen biomassa
bijgestookt. De exploitant ontwikkelt plannen cm nog voor 2030 over te schakelen op
100% biomassa. De verwachting is dat in deze centrale vanaf eind 2024 tussen de 20%
en 40% biornassa kan warden bijgestookt en vanaf 2026 tussen de 50% en 75%,
waarna volledige conversie naar biomassa in 2028 kan plaatsvinden. Hierbij worden
ook de mogelijkheden onderzocht om niet houtige bicmassa te gebruiken (agri-
fuels) zoals bagasse, olijfresiduen en zonnebloemombhulsels.

Met een volledige conversie naar biomassa i.p.v. kolen wordt naar schatting 3 Mton
aan CO2-uitstoot gereduceerd. Daarnaast zijn er cok mogelijkheden om aan te
sluiten op een warmtenet om tot S00MW aan warmte te leveren. Na een volledige
conversie naar biomassa wordt het cok mogelijk om BECCS te ontwikkelen bij deze
centrale, waarmee nog een extra reductie van 3 Mton CO2 kan worden gerealiseerd.
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De infrastructuur die daarbij nodig is voor het transporteren en opslaan van CO2
wordt in de komende jaren ontwikkeld. Zo is de Porthos buisleiding naar
verwachting in 2025 gereed voor het transport van CO2. Om de mogelijkheid voor
BECCS te kunnen realiseren geeft Onyx aan voorspelbaar en stabiel Europees en
Nederlands overheidsbeleid en financiéle steun voor zowel de investeringen als de
exploitatie nodig te hebben.

Op de locatie van de Onyx-centrale is 1100 MW aan aansluitingscapaciteit
beschikbaar. Daarnaast is ook negen hectare aan grond beschikbaar voor het
ontwikkelen van een CO2-arme waterstoffabriek (low carbon hydrogen autothermal
reforming). Uit een in 2022 uitgevoerde haalbaarheidsstudie bleek de locatie zeer
geschikt te zijn voor een dergelijk project en Onyx is van plan om dit project snel
verder te ontwikkelen en daar vervolgens SDE-subsidie voor aan te vragen. Naar
verwachting kan met deze fabriek vanaf 2028 400 Kton aardgas per jaar worden
vervangen door CO2-arme waterstof (LCH), waarmee een CO2-reductie van of 2,5
Mton per jaar kan worden gerealiseerd. Om deze fabriek te kunnen realiseren, noemt
Onyx voorspelbaar en stabiel overheidsbeleid op het gebied van CO2-arme waterstof
en financiéle steun voor het CCS-deel als randvoorwaarden.

Gesloten kolencentrales

De afgelopen jaren is een aantal oudere kolencentrales gesloten. Op deze locaties is
meestal een hoogspanningsaansliuiting aanwezig. Het is daarom belangrijk ook naar
deze plekken te kijken voor de mogelijkheden voor elektriciteitsproductie en
energyhubs. Vattenfall wil bijvoorbeeld de locatie van de Hemwegcentrale in de
toekomst gebruiken voor de productie van alternatieve brandstoffen als groene
waterstof en synthetische kerosine.

Aanbevelingen

1. Het kabinet moet met de drie exploitanten van de vier kolencentrales een
maatwerkafspraak maken over de toekomst van de centrales en/of de locatie
van deze centrales. Deze locaties mogen niet verloren gaan voor de
energietransitie en de leveringszekerheid van elektriciteit. Opties zijn: nieuwe
gascentrales op basis van waterstof, BECCS en SMRs. Ook TenneT moet in haar
planning rekening houden met het blijvend gebruik van deze locaties. Ook de
locaties van de kolencentrales die reeds gesloten zijn, moeten in deze
afspraken worden betrokken.

2. Er moet een programma komen voor negatieve emissies inclusief een
doelstelling: 10 Mton in 2030. Dat betekent dat er ook snel meer duidelijkheid
moet komen over de technologieén die daarvoor in aanmerking komen, de
wijze van meetellen (certificaten voor negatieve emissies) en de vergoeding die
daarvoor ontvangen wordt. BECCS moet onderdeel uitmaken van de
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technologieén die in aanmerking komen. Negatieve emissies moeten mee
gaan tellen in het Europese Emissiehandelssysteem.

. De meest effectieve manier om op korte termijn al te starten met negatieve

emissies en deze een substantiéle rol te laten spelen in 2030, is het uitrusten
van tenminste één (maar meerdere is ook mogelijk) centrales met CCS in
combinatie met biomassa (BECCS). Hiermee wordt netto CO2 uit de atmosfeer
verwijderd. De gebruikte biomassa moet aan strenge duurzaamheidscriteria
voldoen. De centrale in de Eemshaven lijkt het meest geschikt voor deze ¢ptie,
maar ook de Amercentrale en Power Plant Rotterdam kunnen geschikt worden
gemaakt. Het gebruik van BECCS hoeft overigens niet tot een forse groei van
het gebruik van biomassa voor elektriciteitsproductie te leiden (ten opzichte
van de huidige volumes).

. De subsidieregeling voor CO2-vrije gascentrales moet niet alleen gericht zijn op

ombouw van bestaande gascentrales, maar ook nieuwbouw van gascentrales
en eventueel ombouw van kolencentrales naar 100% biomassa plus CCS
(BECCS).

Het kabinet moet een plan maken hoe er voldoende regelbare CO2-vrije
capaciteit beschikbaar is de komende jaren en welk vergoedingsmechanisme
daarvoor wordt gebruikt. Gedacht kan worden aan het opzetten van een
capaciteitsmarkt, waarbij verschillende varianten mogelijk zijn. Het inrichten
van een capaciteitsmarkt is een mogelijkheid om de businesscase voor het
behouden van de locaties van de kolencentrales rond te krijgen. Uiteraard
moet de vergoeding passend zijn in relatie tot de kosten van ombouw en
instandhouding. Het is ook een optie om voor deze regelbare capaciteit tenders
uit te schrijven, zoals Duitsland van plan is.

. Op één of twee locaties kunnen één of meerdere SMRs ontwikkeld worden. De

Maasvlakte is een geschikte locatie en de locatie van Uniper zou daarvoor
mogelijk in aanmerking komen.

. Leveringszekerheid moet een integraal onderdeel zijn van het Plan Nationaal

Energiesysteem. TenneT moet meerdere scenario's uitwerken voor na 2030 en
op basis daarvan moet het kabinet een keuze maken hoeveel regelbaar
vermogen beschikbaar moet zijn de komende jaren/decennia. Dat betekent
dat voor de leveringszekerheid ook veel verder dan 2030 gekeken moet
worden, minstens 15 of 20 jaar vooruit. Oplossingen vragen immers om een
lange doorlooptijd. Ook is het belangrijk dat de ontwikkelingen en discussies
over het elektriciteitssysteem in de ons omliggende landen zeer nauwgezet
gevolgd worden; de plannen van Duitsland en Belgié raken direct de
leveringszekerheid van het Nederlandse energiesysteem. Nederland moet zich
niet te afthankelijk maken qua leveringszekerheid van andere landen.
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8. In Europa moet Nederland pleiten voor een betere afstemming van de

elektriciteitsproductie van lidstaten. Nederland is op weg om 25% van de
elektriciteitsproductie te exporteren. Dat betekent ook dat andere landen
gebruik maken van de Nederlandse productiecapaciteit, maar de uitstoot van
broeikasgassen komen op de rekening van Nederland.



Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

RWE/Uniper/Onyx Power

T.a.v de heer M. Tabak, mevrouw D. Rietveld en
P. Feldhaus

P/a Postbus 8642

3009 AP ROTTERDAM

Kenmerk: 202500493

Den Haag, 2 december 2025

Geachte heer Tabak, mevrouw Rietveld en Feldhaus,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik vee! brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelyk op uw schrijven kan
reageren. [k vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken,
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Groningen, 26 november 2025
Betreft: mobiliteitspunten vanuit Noord Nederland.
Geachte heren Jetten en Bontenbal,Beste Rob en Henri,

Vandaag in de Statencommissie van de provincie Groningen hebben de fracties van D66 en het
CDA, naar aanleiding van interrupties, toegezegd om jullie beiden te benaderen over het belang
van drie samenhangende dossiers voor Noord-Nederland: de Lelylijn, de Nedersaksenlijn en
het knooppunt Meppel. Daarnaast willen wij in samenhang hiermee het Deltaplan voor het
Noorden onder uw aandacht brengen.

Voor Noord-Nederland zijn goede, robuuste OV-verbindingen geen luxe, maar een
randvoorwaarde voor een toekomstbestendige regio. Het gaat om bereikbaarheid van werk,
onderwijs en zorg, om het kunnen realiseren van de woningbouwopgave en om een sterke
economie. De Lelylijn, de Nedersaksenlijn en een goed functionerend knooppunt Meppel
vormen daarin samen de ruggengraat.

De Lelylijn en de Nedersaksenlijn en het knooppunt Meppel zijn voor ons geen op zichzelf
staande projecten, maar onderdelen van één groter verhaal: het beter verbinden van
Noord-Nederland met de rest van het land én met Noordwest-Duitsland en vise versa. Dit gaat
over reistijdwinst, maar zeker ook over betrouwbaarheid, robuustheid van het netwerk en het
ontsluiten van regio’s die nu onvoldoende profiteren van economische groeikansen.

Wij vragen jullie om in gezamenlijkheid, als politieke en bestuurlijke leiders op landelijk niveau,
deze samenhang ook in Den Haag nadrukkelijk mee te nemen in de formatie.

Specifiek voor de Nedersaksenlijn is voor ons van groot belang dat de fasering recht doet aan
het werk dat in de regio al is verzet en aan de verwachtingen die zijn gewekt. In Groningen is al
jaren ingezet op de ontwikkeling van de spoorverbinding Veendam-Stadskanaal.

In 2019 is hierover een besluit genomen in Provinciale Staten en er is al toegewerkt naar
realisatie van de halte Stadskanaal rond 2024. Met andere woorden: in politiek en bestuurlijk
opzicht was het nadrukkelijk de bedoeling om juist dit deel van de Nedersaksenlijn als eerste
stap te realiseren.

Wij vragen u daarom om er in de landelijke besluitvorming, en in het MIRT-proces, voor te
zorgen dat het traject Veendam—Stadskanaal als prioritaire eerste fase van de Nedersaksenlijn
wordt gepositioneerd. Daarmee wordt recht gedaan aan eerdere afspraken en aan de regio's
die al jarenlang wachten op deze verbinding.



Het knooppunt Meppel is in onze optiek een belangrijke schakel voor de ontsluiting van heel
Noord-Nederland. Wat hier aan capaciteit, doorstroming en betrouwbaarheid wordt geregeld,
werkt direct door naar Groningen, Drenthe, Friesland en verder richting Randstad en Duitsland.

Wij vragen u om in de landelijke afwegingen expliciet oog te hebben voor de versterking van dit
knooppunt, zodat toekomstige investeringen in Lelylijn en Nedersaksenlijn ook daadwerkelijk
renderen in een robuust netwerk en niet vastlopen op knelpunten in de infrastructuur.

Ten slotte willen wij het Deltaplan voor het Noorden onderstrepen als het integrale kader
waarbinnen deze projecten thuishoren. Het Deltaplan verbindt de opgaven rond wonen,
energie, klimaat, natuur, economie en arbeidsmarkt met elkaar. Zonder stevige investeringen in
bereikbaarheid, waaronder de drie genoemde elementen, blijft een groot deel van dit potentieel
onbenut.

Wij doen daarom een nadrukkelijke oproep om de Lelylijn, de Nedersaksenlijn (met prioriteit
voor Veendam-Stadskanaal) en het knooppunt Meppel expliciet en samenhangend te
verankeren in de nationale programmering en financiering.

Vanzelfsprekend denken wij graag mee over de wijze waarop we vanuit Noord-Nederland
constructief kunnen bijdragen aan verdere uitwerking op deze punten en natuurlijk ook andere
zaken die van belang zijn voor Noord-Nederland.

Vanuit Groningen wensen wij jullie veel wijsheid en succes met de verdere formatie.

Met vriendelijke groet,

Paula Benjamins-van Oudheusden
Fractievoorzitter D66 Provinciale Staten Groningen

Robert de Wit
Fractievoorzitter CDA Provinciale Staten Gr:

Floor Buigel
Statenlid D66 Provinciale Staten Groningen

Kristel Rutgers
Statenlid CDA Provinciale Staten Groninge
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Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Provincie Groningen

T.a.v. Fractievoorzitters D66 en CDA Provinciale Staten Groningen
Postbus 610

9700 AP Groningen

Kenmerk: 202500495

Den Haag, 2 december 2025

Geachte Fractievoorzitters D66 en CDA,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik veel brieven, nota’s en verzoeken. Ik verricht
mijn werkzaamheden op basis van een door de Tweede Kamer geformuleerde opdracht en de
daarvoor gestelde termijn. Dat maakt dat ik helaas niet zelf inhoudelijk op uw schrijven kan
reageren. Ik vraag hiervoor uw begrip.

Uw brief zal ook in de volgende fase van de kabinetsformatie beschikbaar blijven voor degenen die
daarbij zijn betrokken.

[nfofmateur
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