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Aan de minister-president, 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag

Datum: 12 november 2021
Betreft: beantwoording vragen informateur over IMVO en postennet BZ

Geachte heer Rutte,

Op 11 november 2021 heeft informateur Koolmees aan u ter doorgeleiding 
vragen voorgelegd met betrekking tot IMVO en het postennet van BZ (brief 
met kenmerk 202102513).

De vragen luiden:

1) Wat is het Europese tijdpad op het gebied van IMVO? Wanneer ligt het 
voorstel daadwerkelijk voor? Op welke wijze zouden we hier vanuit 
Nederland versnelling in aan kunnen brengen?

2) Zijn er landen die vooruitlopend op dit traject zelf al stappen in dit 
kader hebben gezet en zo ja welke en hoe zien die er uit?

3) Welke versterking van het postennet acht BZ noodzakelijk gelet op de 
uitdagingen (financiële tabel 22/23/24/25/struc) met korte toelichting?

De antwoorden treft u aan in de bijlage van deze brief. Ik verzoek u de 
antwoorden door te geleiden aan de informateur.

Ben Knapen
Minister van Buitenlandse Zaken



Vraag 1

Wat is het Europese tijdpad op het gebied van IMVO? Wanneer ligt het 
voorstel daadwerkelijk voor? Op welke wijze zouden we hier vanuit Nederland 
versnelling in aan kunnen brengen?

Antwoord BZ
De Europese Commissie verwacht het aangekondigde wetgevende voorstel op het 
gebied van duurzaam ondernemingsbestuur en IMVO op 8 december a.s. te kunnen 
presenteren; hierover zal het kabinet een BNC-fiche uitbrengen. Na publicatie van het 
voorstel zullen het Europees Parlement en de Europese Raad zich buigen over het 
voorstel. Het tijdspad hiervoor hangt af van de inhoud van het voorstel. In een 
bilateraal gesprek heeft Eurocommissaris Reynders de verwachting uitgesproken ervan 
uit te gaan dat een Europese IMVO verplichting niet voor 2025 van kracht zal zijn. 
Nederland kan de versnelling zoeken door de Europese Commissie, het Europees 
Parlement en lidstaten behulpzaam te zijn bij vormgeving van en positiebepaling met 
betrekking tot IMVO-wetgeving;

o Nederlandse inzet voor de vormgeving van wetgeving (bouwstenen)
worden hoog profiel gegeven bij de Commissie, lidstaten en het Europees 
Parlement.

o Daarnaast zal Nederland zich als een constructieve onderhandelingspartner 
opstellen en mede met het oog op het verkorten van het tijdpad extra inzet 
plegen bij de benodigde voorbereidingen om tot een Europese wet te 
komen.

o Nederland zal voorstellen dat standaarden en richtsnoeren worden voorzien 
van concrete handvatten en daaraan (financieel) bijdragen. Dit is bedoeld 
om de vereisten in de wet aansluiting te geven aan de bestaande 
internationale IMVO-kaders en om bedrijven handelingsperspectief te 
geven hoe zij aan de vereisten moeten voldoen. Hiermee wordt de 
totstandkoming van wetgeving versneld.

Deze versnelling behoeft personele en financiële inzet:
(EUR) 2022 2023 2024 2025
Extra financiële 
inzet IMVO

600.000 600.000 600.000 600.000

Extra personele 
in zet

390.000 390.000 390.000 390.000

Bovenstaande inzet gaat niet over het toezicht op de wet. Hiervoor is momenteel 
structureel 3,9 miljoen begroot. Of dit passend is moet blijken zodra bekend is hoe de 
reikwijdte en handhaving van EU-wetgeving voorzien is.

Vraag 2

Zijn er landen die vooruitlopend op dit traject zelf al stappen in dit kader 
hebben gezet en zo ja welke en hoe zien die eruit?

Antwoord BZ
Meerdere EU-lidstaten voeren actief beleid op het gebied van IMVO, enkele hebben 
ervoor gekozen om nationale wetgeving in te voeren. Al in 2017 werd in Frankrijk 
IMVO-wetgeving aangenomen. Deze wet (Lol de Vigilance) verplicht bedrijven met 
meer dan 5000 werknemers om een gepaste zorgvuldigheidsplan op te stellen.



Handhaving van de wet vindt civielrechtelijk plaats. Dit jaar werd in Duitsland IMVO- 
wetgeving aangenomen, vooruitlopend op het wetgevende initiatief van de Europese 
Commissie. Deze wet (Lieferkettengesetz) gaat in 2023 van kracht en geldt direct voor 
bedrijven met meer dan 5000 werknemers en per 2024 voor bedrijven met meer dan 
1000 werknemers.^ De Duitse wet zal bestuursrechtelijk worden gehandhaafd.
Ook in omringende landen is wetgeving met IMVO-elementen ingevoerd (onder andere 
Noorwegen en Zwitserland).
In Nederland (initiatiefwet Voordewind cs.), België en Oostenrijk zijn parlementaire 
initiatiefvoorstellen voor IMVO-wetgeving ingediend. In Luxemburg en Finland beraadt 
de regering zich op vervolgstappen op het gebied van (nationale) IMVO-wetgeving. Ook 
het Europees Parlement heeft een initiatief-rapport uitgebracht waarin o.m. wordt 
voorgesteld om bedrijven met meer dan 250 werknemers onder een IMVO-wet te laten 
vallen.
In Nederland werd in 2019 de Wet zorgplicht kinderarbeid door de Eerste Kamer 
aangenomen. Deze wet kent een IMVO-verplichting gericht op één thema, namelijk 
kinderarbeid. In de IMVO-beleidsnota van oktober 2020 heeft het huidige kabinet de 
voorkeur gegeven aan brede IMVO-wetgeving die alle thema's van de OESO-richtlijnen 
beslaat (mensenrechten, arbeidsrechten en milieu). De inzet van het huidige kabinet is 
om de WZK op te laten gaan in brede IMVO-wetgeving op EU-niveau.

Vraag 3

Welke versterking van het postennet acht BZ noodzakelijk gelet op de 
uitdagingen (financiële tabel 22/23/24/25/struc) met korte toelichting?

Antwoord BZ
De Nederlandse welvaart en het welzijn van onze burgers zijn nauw verknoopt met het 
buiteniand. De pandemie zorgt voor een additionele opgave nu de multilaterale 
wereldorde en internationale veiligheid onder druk staan door grote mondiale 
uitdagingen zoals de gewijzigde verhoudingen op de continenten, een assertiever 
China, klimaatverandering, migratie en cyberaanvallen. Dat raakt alle Nederlanders.
Om in de komende kabinetsperiode de belangen van Nederland, Nederlandse burgers 
en ondernemers wereldwijd te kunnen blijven bevorderen, is een postennet dat is 
toegerust voor de vereisten van de komende jaren een absolute voorwaarde. Dat 
betekent investeren in het rijksbrede postennet, hoofdzakelijk in formatie op een aantal 
prioritaire thema's zoals veiligheid, economische diplomatie,
ontwikkelingssamenwerking in instabiele landen en klimaat en migratie maar ook op 
ondersteunende terreinen zoals veiligheidsmaatregelen, ICT, beheercapaciteit en 
aanpassingen voor huisvesting. Bovendien is het postennet onlosmakelijk verbonden 
met de beleidsinzet vanuit Den Haag. Een sterker postennet heeft een anker in Den 
Haag in de vorm van extra capaciteit nodig. Met name op het terrein van crisisinzet is 
versterking noodzakelijk. Daarbij is een vorm van gereedstelling een voorkeursoptie 
zodat flexibele inzet van capaciteit mogelijk wordt. Dat vergt, naast een slagvaardig 
postennet, scherpe beleidsdoelen op onderstaande thema's en middelen.

1) Investeringen in het veiligheidsdomein om het hoofd te bieden aan sterk 
geïntensiveerde geopolitieke concurrentie, specifiek op het terrein van cyber 
security, economische veiligheid en diplomatieke aereedstellina tijdens crises. Zo 
kan BZ met inzet van extra formatie op posten en in Den Haag beter en meer 
flexibel inspringen op crises eiders in de wereld. Dat geldt ook voor het inrichten

‘ In Nederland zijn 730 bedrijven actief met meer dan 1000 medewerkers.



van een departementaal crisiscentrum waarin diverse specialiteiten zoals op terrein 
van consulair, veiligheid en noodhulp, zijn ondergebracht.

Sterk toegenomen geopolitieke concurrentie dwingt Nederland om in te zetten op 
versterking en verbreding van coalities, m.n. in Azië, waarmee we gezamenlijke 
strategische belangen hebben. De zorgen om onze economische veiligheid nemen 
toe. De internationale economische ordening staat in toenemende mate bloot aan 
geopolitieke ontwikkelingen: openheid en internationale verwevenheid NL economie 
zorgen voor meer welvaart, innovatiekracht en veiligheid, maar kwetsbaarheden 
nemen toe door geopolitieke en technologische ontwikkelingen, in termen van 
zowel (statelijke) dreigingen als disproportionele maatregelen in reactie daarop 
vanuit het buitenland. Deze kunnen grote economische schade aanrichten en onze 
nationale veiligheid in gevaar brengen: o.a. cyberspionage en sabotage vitale 
infrastructuur, manipulatie en beïnvloeding (democratie en rechtsstaat), militaire 
toepassing en eenzijdige strategische afhankelijkheden bv. op kritische 
technologieën die van invloed kunnen zijn op militaire capaciteit.

Binnen het postennet, maar ook vanuit Den Haag is voor het vormen van coalities 
extra capaciteit nodig. Nederland heeft de ambitie om daarin agenda-zettend te 
zijn en nieuwe coalities te vormen om samen weerbaar te zijn tegen statelijke 
actoren en mogelijk ook een gezamenlijk responsmechanisme te ontwikkelen. Dit 
vraagt om intensieve uitwisseling van informatie en overleg met potentiële 
partners, via de permanente vertegenwoordigingen en bilaterale posten.

Investeren in economische diplomatie ondersteunt duurzaam internationaal 
verdienvermoaen in lijn met de grote transitieopgaven voor de Nederlandse 
economie en met integrale aandacht voor IMVO. Economische diplomatie speelt 
zich af in een complexere context dan voorheen en dit vereist investeringen in ons 
netwerk in combinatie met digitale toepassingen. Verder zet Nederland in op een 
eensgezinde handelspolitiek die de marktmacht van de EU inzet voor behoud van 
open grenzen, meer duurzaamheid en weerbare waardeketens. Ca. 70 procent van 
het Nederlandse internationale verdienvermogen wordt verdiend in de 
prioriteitsmarkten van de handelsagenda van het kabinet (grote markten binnen de 
EU, VS, China, Golf-regio, ZO-Azië en potentieel ook in Brazilië). Het leeuwendeel 
van de economische functies op ambassades, CG's en NBSO's is in deze markten 
geconcentreerd. Naar verwachting zal ook het komend kabinet op deze markten 
een belangrijk accent blijven leggen. Extra formatie op deze posten zal behoud van 
duurzame internationaal verdienvermogen ondersteunen. Daarnaast zijn 
kansentrajecten in Afrika met een sterker postennet beter uitvoerbaar. Dit zijn 
bewerkelijke trajecten met hogere risico's en kansen voor het Nederlandse 
bedrijfsleven.

Op het terrein van Ontwikkelingssamenwerking zijn en blijven aanvullende 
inspanningen noodzakelijk, zowel financieel als personeelsmatig. Om de Duurzame 
Ontwikkelingsdoelen te realiseren en uit welbegrepen eigenbelang: de COVID-19 
pandemie en klimaatverandering tonen aan dat problemen meer dan ooit 
grensoverschrijdend zijn en dat grondoorzaken moeten worden aangepakt, ook, zo 
niet juist, in arme landen. Voor wat betreft klimaat is inmiddels duidelijk dat alle 
zeilen moeten worden bijgezet om de klimaatdoelen te realiseren, hetgeen 
wereldwijd aanzienlijke extra diplomatieke en ontwikkelingsinzet vergt en ook op 
lange termijn zal blijven vergen. Daarbij verschuift het zwaartepunt van de 
Nederlandse OS naar armere en instabielere landen, waar het werk aantoonbaar 
arbeidsintensiever en risicovoller is. En de Nederlandse OS maakt - in opdracht



van de Kamer - een ontw/ikkeling door van programma- naar projecthulp, die veel 
bewerkelijker is.

Ook binnen het domein van migratie is extra inzet nodig. Het vraagstuk van 
(irreguliere) migratie zal niet verdwijnen; demografische ontwikkelingen maken 
een toename van de migratiedruk op Europa onontkoombaar. Dit zal vooral binnen 
Europa en in herkomstlanden aandacht moeten krijgen, als we grondoorzaken daar 
effectief willen adresseren en ook als we terugkeer willen bevorderen. Zoals ook de 
Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ) aangeeft, lijkt het vanuit het 
oogpunt van irreguliere migratie verstandig in te blijven zetten op het bestrijden 
van grondoorzaken en daarbij de regionale focus op de Sahel, Hoorn van Afrika, 
Noord-Afrika en het Midden-Oosten te behouden. Dit vereist extra inzet op de 
posten.

Onze diplomatieke posten, die worden bemenst vanuit alle departementen, zijn 
Rijksbrede dienstverleners; voor het hele Koninkrijk en voor alle departementen. 
Door toenemende instabiliteit in de wereld stijgen de kosten voor 
ondersteunende inzet zoals de veiligheid, beveiliging van de medewerkers op de 
posten en gebouwen en de hierbij benodigde ICT-diensten. Structureel investeren 
zowel in extra mensen als hardware binnen het postennet blijft noodzakelijk. 
Versterking van het postennet op diverse beleidsterreinen (1 t/m 3) betekent ook 
dat de posten zelf meer ondersteuning nodig hebben: medewerkers in de 
bedrijfsvoering op de posten, ondersteuning voor financial control en facilitaire 
diensten.

Thema Sub-thema 2022 2023 2024 2025 Struc.

1. Veiligheid
Cybersecuritv 2 3 3 4 4

Economische veiligheid 1 2 5 5 5

Gereedstelling crises 2 4 6 6 6
2. Economische diplomatie

Duurzaam 1 3 3 3 3
internationaal
verdienvermoqen
IMVO 1 1 1 1 1

3. Ontwikkelingssamenwerking

OS en klimaat 3 4 6 8 8
Migratie 2 3 3 3 3

4. Ondersteuning
Veiiiqheid 5 8 8 8 8
ICT 3 5 5 5 5
Beheer 1 2 3 3 3

Totaal 21 35 43 46 46

In de bovenstaande tabel is bij de versterking van het postennet het uitgangspunt dat 
een uitgezonden formatieplek ca. EUR 275.000 per jaar kost. Een lokale fte is 
gemiddeld EUR 85.000 en een fte op het ministerie EUR 130.000 per jaar.


